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2019-20 के दौरान आर्थिक मदंी का नकरात्मक असर राज्यों की वित्तीय स्थथति पर गंभीर था जोकक वपछले िर्ि 
की िुलना में राजथि में लगभग शून्य िदृ्र्ि के रूप में नजर आया था। 2020-21 के वित्तीय िर्ि की शुरुआि में 
कोविड-19 महामारी का प्रकोप हुआ और लॉकडाउन संबंिी प्रतिबंि लगे। इससे आर्थिक गतिविर्ियों में संकुचन 
आया। एक िरफ कें द्र और राज्यों के राजथि संग्रह पर असर हुआ िो दसूरी ओर कमजोर िबकों को राहि प्रदान 
करने एिं अथिव्यिथथा को बढािा देने के ललए साििजतनक तनिेश में खचि करना पडा। इससे राज्यों को अपन ेखचि 
के ललए उिाररयों पर अर्िक तनभिर रहना पडा। इसके अतिररक्ि जीएसटी कलेक्शन की तनम्न दर ने क्षतिपूति ि की 
जरूरिों को बढाया जो कें द्र से प्राप्ि होिी है और इस प्रकार इसके वित्त पोर्ण को भी चुनौिी लमली। साथ ही 
राज्यों के थिालमत्ि िाली बबजली वििरण कंपतनयों की तनरंिर खराब वित्तीय स्थथति से भी जोखखम उत्पन्न हुए। 
इस संबंि में हमन ेराज्य सरकारों की वित्तीय स्थथति की हाललया प्रिवृत्तयों और प्रगति की समीक्षा की है। 
प्रथिुि ररपोटि राज्यों के वपछले 11 िर्ों के बजट दथिािेजों से प्राप्ि आंकडों पर आिाररि है। इसमें सभी राज्यों 
और जम्मू एिं कश्मीर (केिल 2020-21) एिं ददल्ली को शालमल ककया गया है। उल्लेखनीय है कक अर्िकिर 
राज्यों न ेअपना 2020-21 का बजट देशव्यापी लॉकडाउन स ेपहले पेश ककया था और इस िर्ि के अंतिम निीज े
बजट अनुमानों स ेकाफी फकि  रहने िाले हैं। 2019-20 के आंकडे संशोर्िि अनमुान हैं, अन्यथा उस्ल्लखखि है। 
िेिन, बकाया देनदाररयों, गारंटी और राज्यों की जीएसडीपी के आंकडे आरबीआई की ररपोर्टिस से ललए गए हैं। ररपोटि 
के रेखार्चत्रों में स्जन सकं्षक्षप्ि नामों का इथिेमाल ककया गया है, उसकी सूची नीच ेदी गई है। 
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अस्िीकरणः प्रथिुि ररपोटि आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के ललए प्रथिुि की गई है। पीआरएस लेस्जसलेदटि ररसचि (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोटि का पूणि रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यािसातयक उद्देश्य के ललए पुनःप्रयोग या पुनविििरण ककया जा सकिा है। ररपोटि में प्रथिुि विचार के ललए 
अंििः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस विश्िसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभि प्रयास करिा है ककंिु पीआरएस दािा 
नहीं करिा कक प्रथिुि ररपोटि की सामग्री सही या पूणि है। पीआरएस एक थििंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटि को इसे प्राप्ि करने िाले व्यस्क्ियों के उद्देश्यों 
अथिा विचारों से तनरपेक्ष होकर िैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में िैयार ककया गया था। दहदंी रूपांिरण में ककसी भी प्रकार की अथपष्ट्टिा 
की स्थथति में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुस्ष्ट्ट की जा सकिी है। 
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राज्यों की वित्तीय स्स्ितत- मुख्य ब दं ु

▪ प्रास्प्तयों और व्यय की तनम्न स्तरीय िदृ्धि: 2019-20 में 
नॉलमनल जीडीपी (यानी िाथिविक जीडीपी जमा मुद्राथफीति) 12% 
के बजट अनुमान की िुलना में 7.2% की दर से बढी। 
पररणामथिरूप राज्यों को कें द्र के कर राजथि से अपेक्षा स ेकम 
हथिांिरण ककए गए, साथ ही उनके अपने कर राजथि पर भी असर 
हुआ। वपछले िर्ि की िुलना में 2019-20 में राज्यों की राजथि 
प्रास्प्ियों में 0.8% की र्गरािट हुई जोकक 20% की बजटीय िदृ्र्ि 
के दहसाब से बहुि कम थी। 2019-20 में राज्यों की व्यय िदृ्र्ि में 
3.9% की कमी आई (2011-19 में औसि िदृ्र्ि 13.8% थी)। जब 
िेिन, पेंशन और ब्याज जैसी मदों के कारण राजथि व्यय काफी 
लचीला था, पंूजीगि पररव्यय में गैर अनुपातिक रूप स ेकाफी 
कटौिी हुई और वपछले िर्ि की िुलना में इसमें 8.7% की र्गरािट 
हुई (पेज 4)। 

रेखाधित्र 1: राज्य की राजस्ि प्रास्प्तयों और 
व्यय में िदृ्धि (2011-20)  

 

▪ 2020-21 में उिाररयों पर तनर्भरता  ढी: कोविड-19 के कारण 2020-21 की पहली छमाही में आर्थिक 
गतिविर्ियों में कमी आई। इससे कर राजथि में र्गरािट हुई। 21 राज्यों के अपै्रल-अक्टूबर 2020 के आंकडों के 
अनुसार, उनकी राजथि प्रास्प्ियों में वपछले िर्ि इसी अिर्ि की िुलना में 13% की र्गरािट हुई। व्यय को जारी 
रखने के ललए कें द्र ने सभी राज्यों को इस िर्ि अपनी उिाररया ंबढाने की अनुमति दी है। राजकोर्ीय घाटा सीमा 
को जीएसडीपी के 3% से बढाकर 4% कर ददया गया है। चार प्रकार के सुिारों को लागू करन ेपर इस सीमा को 
1% और बढाया जा सकिा है (प्रत्येक सुिार के ललए 0.25%)। ये सिुार हैं, एक देश एक राशन काडि, ईज़ ऑफ 
डूइंग बबजनेस, बबजली वििरण और शहरी थथानीय तनकाय/यदूटललटी। 11 ददसंबर, 2020 िक बाजार उिाररयों 
(शुद्ि) के जररए राज्यों ने 4.6 लाख करोड रुपए प्राप्ि ककए हैं जोकक वपछले िर्ि इसी अिर्ि की शुद्ि बाजार 
उिाररयों से 82.5% अर्िक हैं (पेज 5)। 

▪ राज्यों को िततपूतत भ देन ेके लिए जीएसटी िततपूतत भ सेस किेक्शन अपयाभप्त: राज्यों के जीएसटी कलेक्शन में 
कमी को कें द्र की क्षतिपूति ि िथा सेस के जररए वित्त पोवर्ि ककया जािा है। 2019-20 में राज्यों को 1.65 करोड  
रुपए के जीएसटी क्षतिपूति ि की जरूरि थी जोकक 2018-19 की 
िुलना में लगभग दोगुना है। इससे लगभग 70,000 करोड रुपए 
की कमी पैदा हुई जोकक 2020-21 के सेस कलेक्शन के जररए 
आंलशक रूप स ेपूरी की जानी थी। 2020-21 में राज्यों की 
अपेक्षक्षि क्षतिपूति ि 3 लाख करोड रुपए और बढी स्जससे 2.3 लाख 
करोड रुपए की कमी दजि की गई। इसके एक दहथसे (1.1 लाख 
करोड रुपए) को राज्यों द्िारा अतिररक्ि उिाररयों के जररए वित्त 
पोवर्ि ककया जाएगा और शेर् को जून 2022 के बाद सेस 
कलेक्शन बढाकर चुकाया जाएगा। क्षतिपूति ि की गारंटी जून 2022 
में समाप्ि होिी है स्जसके बाद क्षतिपूति ि पर तनभिर राज्यों के 
राजथि संिुलन में अंिराल आएगा (यह कुछ राज्यों जैस ेपंजाब के 
ललए महत्िपूणि होगा जहां 2019-20 की राजथि प्रास्प्ियों का 
20% इसी मद में र्गना गया है) (पेज 6 और 7)। 

रेखाधित्र 2: जीएसटी सेस किेक्शन और 
िततपूततभ की जरूरत (करोड़ रुपए में) 

 

▪ कें द्र के कर राजस्ि में ससे और सरिाजभ का हिस्सा  ढा: 2012-13 और 2019-20 के बीच कें द्र का सेस और 
सरचाजि राजथि जीडीपी के 0.9% से बढकर जीडीपी का 1.7% हो गया। इसके विपरीि सकल कर राजथि 
जीडीपी के 10.4% से र्गरकर जीडीपी का 9.9% हो गया। कर राजथि के विभास्जि पूल (स्जसे कें द्र राज्यों के 
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साथ बांटिा है) में सेस और सरचाजि स ेप्राप्ि होने िाला राजथि शालमल नहीं होिा। इसललए सकल कर राजथि 
में सेस और सरचाजि का दहथसा बढने से उस पूल का आकार कम होिा है (पेज 9)।  

▪ स्िास््य पर सरकारी व्यय िक्ष्य से कम: कोविड-19 ने थिाथ्य सेिाओं के प्राििान पर सबका ध्यान खींचा है। 
राष्ट्रीय थिाथ्य नीति, 2017 में यह सुझाि ददया गया है कक 2025 िक थिाथ्य के्षत्र पर सरकारी खचि जीडीपी 
का 2.5% होना चादहए। 2015-16 और 2020-21 के बीच कें द्र और राज्यों, दोनों का का बजटीय आबंटन 
जीडीपी के 0.9% से बढकर 1.1% हो गया (छह िर्ों में जीडीपी की 0.2% संचयी िदृ्र्ि)। राष्ट्रीय नीति ने यह 
सुझाि भी ददया था कक 2020 िक थिाथ्य पर राज्यों का व्यय 8% या उससे अर्िक हो जाना चादहए। 2020-
21 में ककसी भी बडे राज्य के बजट में थिाथ्य पर 8% का आबंटन नहीं ककया गया (पेज 10)।     
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आधिभक मंदी के कारण राजस्ि में कमी और पररणामस्िरूप 2019-20 में व्यय की िदृ्धि िीमी 

2019-20 के बजट में कें द्र सरकार ने नॉलमनल 
जीडीपी (यानी िाथिविक जीडीपी जमा मुद्राथफीति) में 
12% की िदृ्र्ि का अनमुान लगाया था। हालांकक 
अनंतिम जीडीपी अनुमानों में कहा गया कक 2019-20 
में नॉलमनल जीडीपी की िदृ्र्ि 7.2% थी। चूंकक कें द्र 
और राज्य बजट में 2019-20 के राजथि अनुमान 
12% जीडीपी के अनुमानों पर आिाररि थे, िे अपन े
राजथि अनुमानों को हालसल नहीं कर पाए। राज्यों के 
हथिांिरण में कटौिी हुई, जोकक उन्हें कें द्र के कर 
राजथि से लमलन ेकी उम्मीद थी। इसके अलािा उनके 
अपने कर राजथि पर भी असर हुआ। पररणाम के 
िौर पर राज्यों की कुल राजथि प्रास्प्ियों में वपछले 
िर्ि की िुलना में 2019-20 में 0.8% की र्गरािट 
हुई। यह 20% की बजटीय िदृ्र्ि, साथ ही 2011-19 
में 13.3% की औसि िदृ्र्ि स ेकम रहा है। 

रेखाधित्र 3: 2011-20 के दौरान राज्यों की राजस्ि प्रास्प्तयों 
और व्यय में िदृ्धि 

 
Note:  2019-20 data from provisional accounts for all states except 

Delhi and Goa.  2019-20 revenue excludes one-time non-tax revenue 

of Rs 71,180 crore that UP got as a transfer of its entire Sinking Fund 
balance.  Including that amount, 2019-20 revenue growth will be 2%. 

Sources:  State Budget Documents; CAG (2019-20 data); PRS. 

राजस्ि प्रास्प्तयों में कमी: 2019-20 में कें द्र का सकल कर राजथि वपछले िर्ि के मुकाबले 3.4% कम रहा, स्जसका 
कारण आर्थिक मंदी और घरेल ूकंपतनयों के ललए इनकम टैक्स की तनम्न थिरीय दर का विकल्प था।1 पररणाम के 
िौर पर राज्यों के हथिांिरण कम हुए, जोकक सामान्यिया राजथि प्रास्प्ियों का 27% होिे हैं। 2019-20 के 
हथिांिरण 58,843 करोड रुपए कम हो गए क्योंकक 2018-19 में कें द्र न ेबकाया अतिररक्ि हथिांिरण ककए थे। 
इसललए 2019-20 में राज्यों को हथिांिरण के रूप में 6,50,677 करोड रुपए लमले जोकक 8,09,133 करोड रुपए के 
बजट अनुमान स े20% कम हैं। मांग में मंदी का असर जीएसटी के राजथि पर पडा जोकक अर्िकिर िथिुओं और 
सेिाओं के उपभोग पर िसूला जािा है। 2019-20 में सकल जीएसटी राजथि (कें द्र+राज्य) वपछले िर्ि के मुकाबले 
लसफि  4% बढा।2 चूंकक राज्यों को 2022 िक उनके जीएसटी राजथि में 14% की िदृ्र्ि की गारंटी दी गई है, 
इसललए जीएसटी राजथि में कमी होन ेपर उन्हें क्षतिपूति ि अनदुान का सहारा होगा। हालाकंक कें द्र ने 65,546 करोड 
रुपए के अनुदान को अगल ेिर्ि के ललए थथर्गि कर ददया है।  

व्यय पर असर: राजथि प्रास्प्ियों की तनम्न िदृ्र्ि से व्यय में कटौिी और उिाररयों में बढोिरी होिी है। 2019-20 में 
राज्यों का व्यय वपछले िर्ि की िुलना में 3.9% बढा जोकक 2011-19 की अिर्ि के दौरान 13.8% की औसि िदृ्र्ि 
से काफी कम है। चूंकक राजथि व्यय का लगभग आिा दहथसा प्रतिबद्ि व्यय मदों के ललए होिा है, जसैे िेिन, 
पेंशन, और ब्याज, िो पंूजीगि पररव्यय पर असर पडा। राजथि व्यय 6% बढा, जबकक पंूजीगि पररव्यय में वपछले 
िर्ि की िुलना में 8.7% र्गरािट हुई। िर्ि के दौरान राज्य की उिाररयां भी बढीं- उनका राजकोर्ीय घाटा 2018-19 
में जीडीपी के 2.37% से बढकर 2019-20 में जीडीपी का 2.5% हो गया। 
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उच्ि  जट अनुमान: राज्य आने िाले िर्ि का बजट बनािे 
समय अपनी राजथि प्रास्प्ियों को ज्यादा करके आंकि ेहैं। 
इसका कारण यह हो सकिा है कक (i) अगले िर्ि के ललए 
महत्िाकांक्षी िदृ्र्ि अनुमान लगाए जािे हैं, या (ii) मौजूदा 
िर्ि के आिार राजथि के िौर पर अिाथिविक ‘संशोर्िि 
अनुमान’ का इथिेमाल ककया जािा है जोकक िाथिविक 
राजथि को अनुमान स ेअर्िक आंकिा है। इसस ेकई िर्ों 
के दौरान राज्यों के राजथि में कमी आई। ऐसी स्थथति में 
राज्य या िो कमी को पूरा करने के ललए उिार लिेे हैं या 
अपने बजटीय व्यय में कटौिी करिे हैं। राज्यों का 
राजकोर्ीय घाटा उनके राजकोर्ीय उत्तरदातयत्ि और बजट 
प्रबंिन एक्र्टस द्िारा जीएसडीपी के 3% पर सीलमि होिा है 
स्जसके चलिे अक्सर उन्हें अपने व्यय में कटौिी करनी 
पडिी है। चूंकक राजथि व्यय अपेक्षक्षि लचीला नहीं होिा, 
सबसे अर्िक कटौिी पंूजीगि पररव्यय में देखी जािी है 
(रेखार्चत्र 4)। 

रेखाधित्र 4: राजस्ि में कमी और अल्प व्यय: िास्तविक 
आंकड़ों से  जट अनमुान में विििन  

 
Sources:  State Budget Documents; CAG (2019-20 data); PRS. 

कोविड-19 ने राजस्ि को प्रर्ावित ककया, राज्य 2020-21 में उिाररयों पर अधिक तनर्भर 
2020-21 के कें द्रीय बजट में नॉलमनल जीडीपी (यानी िाथिविक जीडीपी जमा मुद्राथफीति) में 10% की िदृ्र्ि का 
अनुमान था। आिे स ेअर्िक राज्यों ने अनुमान लगाया था कक उनकी नॉलमनल जीएसडीपी िदृ्र्ि दर 8%-13% के 
बीच होगी। हालांकक कोविड-19 और लॉकडाउन के कारण 2020-21 की िाथिविक िदृ्र्ि नकारात्मक हो सकिी है। 
पहली दो तिमाही में नॉलमनल जीडीपी क्रमशः 22.6% और 4% पर संकुर्चि हो सकिी है।3,4,5 आरबीआई ने अनुमान 
लगाया है कक िाथिविक जीडीपी इस िर्ि 7.5% संकुर्चि होगी।6 पररणाम के िौर पर कें द्र और राज्यों का राजथि, 
खासकर कर राजथि, बजटीय अनुमान से कम होन ेकी उम्मीद है। 

रेखार्चत्र 5 में अप्रैल-अक्टूबर 2019 की िुलना में 2020 में इसी अिर्ि के दौरान 21 राज्यों (स्जनके डेटा उपलब्ि 
हैं) की राजथि प्रास्प्ियों में पररिििन को प्रदलशिि ककया गया है। औसिन, वपछले िर्ि की इसी अिर्ि की िुलना में 
राज्यों के राजथि में 13% की र्गरािट होगी। जबकक इन राज्यों ने अप्रैल-अक्टूबर 2019 में अपना 52% राजथि 
अस्जिि ककया, इस िर्ि उसी अिर्ि में िे पूणि िर्ि के लक्ष्य का केिल 37% अस्जिि कर पाए। उल्लेखनीय है कक इन 
राज्यों के राजथि के 2020-21 के अनुमान, वपछले िर्ि के राजथि में 22% की िदृ्र्ि पर आिाररि थे जोकक 2019-
20 की िुलना में काफी अर्िक था। 

िर्ि की शुरुआि में राज्यों को नकदी देने के ललए कें द्र न ेिाथिविक कर संग्रह के थथान पर बजट अनुमानों पर 
आिाररि अपने कर राजथि से हथिांिरण ककए। जैसा कक 2020-21 में कुल हथिांिरण में कें द्र के सकल कर राजथि 
में िर्ि-दर-िर्ि की कमी पर भी ध्यान ददया जाएगा, शेर् िर्ि के दौरान राज्यों की दहथसेदारी में कमी हो सकिी है, 
स्जससे हथिांिरण स ेहोन ेिाली प्रास्प्िया ंप्रभाविि होिी है।7 इससे उन राज्यों पर असर होगा, स्जन्हें हथिांिरण के 
रूप में राजथि का बडा दहथसा प्राप्ि होिा है।  
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रेखाधित्र 5: अप्रैि-अक्टू र 2019 की तुिना में 2020 में इसी अिधि के दौरान राज्य की राजस्ि प्रास्प्तयों में पररितभन 

 
Note:  A major reason for the growth in revenue of some states is higher grants-in-aid from the Centre.  Data for Himachal Pradesh and 

West Bengal is till the month of September.  Latest data (Sep/ Oct 2020) not available for the other states not in the graph. 
Sources:  CAG; PRS. 

चूंकक राज्यों का राजथि 2020-21 में बहुि अर्िक संकुर्चि होगा, उन्हें या िो बजटीय व्यय को बरकरार रखने के 
ललए अपनी उिाररयों में इजाफा करना होगा, या व्यय को कम करना होगा। राज्यों की उिार लेने की क्षमिा को 
बढाने के ललए कें द्र न ेराज्यों को 2020-21 में अपना राजकोर्ीय घाटा जीएसडीपी के 3% से बढाकर 5% करने की 
अनुमति दी है (यानी 4.28 लाख करोड रुपए की अतिररक्ि उिारी)। जीएसडीपी की सीमा 5% करने स ेराज्यों को 
राजकोर्ीय घाटे को जीएसडीपी के 3.5% िक रखन ेकी अनुमति लमलिी है, और िह भी बबना ककसी शिि के। राज्यों 
को 0.5% की छूट और उपलब्ि है जोकक जीएसटी क्षतिपूति ि उिारी के विकल्प 1 को चुनिे हैं (पेज 8 पर थपष्ट्ट)। 
चूंकक सभी राज्यों न ेविकल्प 1 को चुना है, िे जीएसडीपी की 4% की राजकोर्ीय घाटा सीमा के ललए पात्र हैं।   

जीएसडीपी की शेर् 1% की अनमुति चार के्षत्रों में सुिारों को लागू करने के बाद लमलेगी (हर सिुार पर जीएसडीपी 
का 0.25%)। ये सुिार हैं, एक देश एक राशन काडि, ईज़ ऑफ डूइंग बबजनेस, शहरी थथानीय तनकाय/यूदटललटी, और 
बबजली वििरण। अनुलग्नक 1 में 2020-21 में राज्यों के ललए मंजूर बबना शिि और सशिि राजकोर्ीय घाटे को 
प्रदलशिि ककया गया है। उल्लेखनीय है कक राज्यों को अनुमि बाजार उिाररयों को अनतंिम आिार पर मंजूर ककया 
गया है और िर्ि के दौरान बाद में इन्हें संशोर्िि ककया जा सकिा है। 11 ददसंबर, 2020 िक राज्यों न ेबाजार 
उिाररयों के जररए 4.6 लाख करोड रुपए उिार ललए हैं (शुद्ि, स्जसमें जीएसटी क्षतिपूति ि के लोन्स भी शालमल हैं) 
जोकक वपछल ेिर्ि इसी अिर्ि के दौरान शुद्ि बाजार उिाररयों से 82.5% अर्िक हैं। 

कोविड-19 महामारी के दौरान राजथि की कमी और व्यय की संशोर्िि प्राथलमकिाओ ंके साथ राज्यों ने अपने व्यय 
को लंबबि करने या उनमें कटौिी के उपाय भी ककए। अप्रैल-अक्टूबर 2020 की अिर्ि के दौरान जबकक 21 राज्यों का 
व्यय 3.2% कम हो गया, पंूजीगि व्यय में गैर अनुपातिक रूप से सबसे अर्िक 25.3% की र्गरािट हुई। 2020-21 
में राज्यों को पंूजीगि तनिेश के ललए प्रोत्सादहि करन ेहेिु कें द्र उन्हें कुल 12,000 करोड रुपए का लोन दे रहा है 
जोकक 50 िर्ि के ललए ब्याज मकु्ि होगा (2020-21 के उनके तनयोस्जि पंूजीगि पररव्यय के 2% के बराबर)। इसमें 
से 2,000 करोड रुपए उपररललखखि सुिार करन ेकी शिि के साथ ददए जा रहे हैं। 

राज्यों की िततपूततभ की जरूरत को वित्त पोवषत करने के लिए जीएसटी िततपूततभ सेस किेक्शन पयाभप्त निीं 
2017 में जीएसटी के लागू होन ेके साथ अनके िथिुओं और सिेाओं पर अप्रत्यक्ष करािान का लसद्िांि मूल थथान 
से बदलकर गंिव्य आिाररि हो गया। इसका अथि यह है कक िथिुओं और सेिाओं पर कर लगाने और राजथि 
उगाहने की क्षमिा मूल राज्य (जहां िथिुओं और सेिाओं को उत्पाददि ककया जािा है) से गंिव्य राज्य (जहां उनका 
उपभोग होिा है) को थथानािंररि हो गई। इससे कुछ राज्यों के ललए राजथि की अतनस्श्चििा पैदा हो गई। इस र्चिंा 
को संिैिातनक सशंोिनों के जररए दरू ककया गया, स्जसके अिंगिि संसद के ललए एक ऐसा काननू बनाना जरूरी था 
जोकक राज्यों को पांच िर्ि िक क्षतिपूति ि प्रदान करे िाकक उन्हें जीएसटी के लागू होने पर राजथि का नुकसान न हो।8 

निीजिन 2017 में जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) एक्ट लागू ककया गया।9 यह एक्ट सभी राज्यों को जुलाई 2017-
जून 2022 की अिर्ि के दौरान जीएसटी राजथि की 14% चक्रिदृ्र्ि िावर्िक िदृ्र्ि की गारंटी देिा है। अगर राज्यों 
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का जीएसटी राजथि 14% से कम रहिा है िो इस ‘राजथि की कमी’ की भरपाई के ललए कें द्र राज्यों को जीएसटी 
क्षतिपूति ि अनुदान देगा। कें द्र कुछ लग्जरी और लसन गुड्स जैस ेलसगरेट और िंबाकू उत्पाद, पान मसाला, कैकफनेटेड 
बेिेरेज, कोयला और कुछ यात्री िाहनों पर जीएसटी मुआिजा ससे िसूलिा है। एक्ट में कें द्र से यह अपेक्षक्षि है कक 
िह इस सेस राजथि को मुआिजा फंड में जमा कराए। राज्यों को क्षतिपूति ि अनुदान इस फंड से चुकाए जािे हैं।  

2018-19 के ललए कें द्र ने राज्यों को 81,141 करोड रुपए का 
जीएसटी मुआिजा ददया। हालाकंक 2019-20 के ललए राज्यों 
की जरूरि लगभग दोगुनी यानी 1.65 लाख करोड रुपए थी। 
2019-20 में नॉलमनल जीडीपी लसफि  7.2% बढी जोकक कें द्रीय 
बजट के पूिािनुमानों की िुलना में बहुि कम थी (रेखार्चत्र 
6)। इसका निीजा यह हुआ कक सकल जीएसटी राजथि 
(कें द्र+राज्य) वपछले िर्ि की िुलना में लसफि  4% बढा।2

 चूंकक 
राज्यों को अपने जीएसटी राजथि में 14% की िदृ्र्ि का 
आश्िासन ददया गया था िो उनकी क्षतिपूति ि की जरूरि बढ 
गई। इसी दौरान स्जन िथिुओं पर सेस लगाया जािा है, 
उनकी बबक्री में र्गरािट से सेस कलेक्शन में भी कमी आई। 
जैसे 2019-20 में यात्री िाहनों की बबक्री में 18% और घरेल ू
कोयला कंपतनयों की कोयला खरीद में 5% की र्गरािट 
हुई।10,11,12  

रेखाधित्र 6: जीडीपी की िदृ्धि दर (2017-21) 

 
Sources:  Union Budget Documents; MOSPI; PRS. 

इस प्रकार 2019-20 में क्षतिपूति ि की जरूरि 104% बढकर 1.65 लाख करोड रुपए हो गई, जबकक सेस कलेक्शन में 
लसफि  0.4% की िदृ्र्ि दजि की गई (रेखार्चत्र 7)। इससे उस िर्ि सेस कलेक्शन और राज्यों को देय क्षतिपूति ि के बीच 
70,000 करोड रुपए का बडा अंिर आ गया। इसे तनम्न के जररए पूरा ककया जाना था: (i) वपछले िर्ों के अर्िशेर् 
सेस कलेक्शन (लगभग 28,000 करोड रुपए), (ii) 2020-21 में जमा सेस स ेलगभग 9,000 करोड रुपए के उपयोग, 
और (iii) कें द्र स ेमुआिजा फंड में 33,412 करोड रुपए की अनसैटेल्ड रालश का हथिांिरण।13 ये अनसैटेल्ड फंड्स 
2017-18 में अंिरराज्यीय और विदेशी व्यापार से प्राप्ि हुए थे लेककन कें द्र और राज्यों के बीच सैटेल्ड नहीं हुए थे। 

जबकक इन स्रोिों को कमी को पूरा करने के ललए 
इथिेमाल ककया गया था, प्राििान समय पर नहीं 
ककए गए स्जससे राज्यों के भुगिान में देरी हुई 
और उनकी 2019-20 की वित्तीय स्थथति प्रभाविि 
हुई। अप्रैल-लसिंबर 2019 के महीनों के ललए 
राज्यों को समय पर मुआिजा चुकाया गया, यानी 
जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) एक्ट, 2017 के 
अनुसार द्विमालसक आिार पर। हालांकक इसके 
बाद अक्टूबर 2019-माचि 2020 के महीनों के ललए 
मुआिजे के भुगिान में विलंब हुआ। 2019-20 के 
देय मुआिज ेका लगभग 40% कें द्र ने वित्तीय िर्ि 
2020-21 में चुकाया जोकक 65,600 करोड रुपए 
से अर्िक है।14 

रेखाधित्र 7: 2019-20 और 2020-21 में राज्यों को िततपूततभ 
अनुदान देने के लिए ससे किेक्शन पयाभप्त निी ं

 
Sources:  Union Budget Documents; Ministry of Finance; GST Council; 

Lok Sabha Questions; PRS. 

कोविड-19 के कारण िततपूततभ सेस और 2.3 िाख करोड़ के देय के  ीि का अंतर और  ढा 
2020-21 के बजट में कें द्र ने नॉलमनल जीडीपी में 10% की िदृ्र्ि का अनुमान लगाया था। कोविड-19 और 
लॉकडाउन के कारण िाथिविक िदृ्र्ि के बहुि कम रहने का अनुमान है और अप्रलै-लसिंबर 2020 के दौरान नॉलमनल 
जीडीपी 13.3% संकुर्चि हो गई है।5 ऐसी स्थथति में राज्यों के जीएसटी राजथि के अपेक्षा से काफी कम रहने की 
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उम्मीद है स्जससे क्षतिपूति ि की जरूरि बढेगी। िििमान आर्थिक स्थथति को ध्यान में रखिे हुए अगथि 2020 में कें द्र 
ने 2020-21 में राज्यों के ललए लगभग 3 लाख करोड रुपए की अपेक्षक्षि क्षतिपूति ि का अनुमान लगाया।15 हालांकक 
कें द्र की इस क्षतिपूति ि को चुकाने की क्षमिा ससे कलेक्शन पर तनभिर करिी है स्जस पर इस िर्ि असर पडने िाला है। 
2019-20 में क्षतिपूति ि चुकाने के ललए लगभग 9,000 करोड रुपए के इथिेमाल के बाद कें द्र ने 2020-21 में क्षतिपूति ि 
के ललए 68,700 करोड रुपए के सेस कलेक्शन का अनुमान लगाया है। इसस ेलगभग 2.3 लाख करोड रुपए की कमी 
होगी। अक्टूबर 2020 िक सेस कलेक्शन वपछल ेिर्ि इसी अिर्ि की िुलना में 23% कम था और सभी राज्यों को 
मुआिजा चुकाने के ललए लगभग 34,000 करोड रुपए उपलब्ि थे।  

अप्रैल-जुलाई 2020 की चार महीने की अिर्ि के ललए राज्यों की क्षतिपूति ि की जरूरि (अनतंिम) 1,51,365 करोड 
रुपए थी, जोकक 2019-20 के पूरे िर्ि की िुलना में 92% थी।16 अनुलग्नक में िाललका 16 में अप्रैल-जुलाई 2020 
की अिर्ि के ललए प्रत्येक राज्य के देय मुआिजे को प्रदलशिि ककया गया है। जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) एक्ट, 
2017 के अंिगिि राज्यों को हर दो महीन ेमें मुआिजा ददया जाना चादहए। हालाकंक 2020-21 का 20,000 करोड 
रुपए का पहला भुगिान कें द्र न ेअक्टूबर 2020 में ककया था।17 

जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) एक्ट, 2017 में कें द्र से अपेक्षक्षि है कक िह राज्यों को मुआिजा फंड में उपलब्ि 
िनरालश से क्षतिपूति ि दे। कें द्रीय वित्त मंत्री ने फरिरी 2020 में अपने बजट भार्ण में कहा था कक िनरालश का 
हथिांिरण लसफि  जीएसटी क्षतिपूति ि सेस कलेक्शन िक सीलमि होगा।18 हालांकक कें द्र पर पांच िर्ि िक राज्यों की 
क्षतिपूति ि की जरूरि को पूरा करने की संिैिातनक बाध्यिा है। उल्लेखनीय है कक जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) 
एक्ट, 2017 में जीएसटी पररर्द को इस बाि की अनमुति दी गई है कक िह मुआिजा फंड में ककसी और फंड/रालश 
को जमा करन ेका सुझाि दे। 27 अगथि, 2020 को जीएसटी पररर्द की बैठक में कें द्र ने दो विकल्प सुझाए स्जसकी 
मदद से राज्य 2020-21 में 2.3 लाख करोड रुपए के सेस कलेक्शन की कमी को पूरा कर सकिे हैं। ये विकल्प इस 
प्रकार हैं: 

विकल्प 1 (आंलशक उिारी): पहले विकल्प के अंिगिि राज्य 2020-21 में जीएसटी के कायािन्ियन स ेसंबंर्िि कमी 
(1.1 लाख करोड रुपए) को पूरा करने के ललए उिार ले सकिे हैं और बाकी का 2022 के बाद अर्िक सेस कलेक्शन 
से देय होगा। 2.3 लाख करोड रुपए की कमी में से कें द्र सरकार ने जीएसटी के कायािन्ियन के कारण 1.1 लाख 
करोड रुपए की कमी को स्जम्मदेार ठहराया है (यह मानकर कक 2020-21 में राज्यों के जीएसटी राजथि में 7% की 
िदृ्र्ि होगी) और शेर् कमी के ललए कोविड-19 को। उल्लेखनीय है कक जीएसटी (राज्यों को मुआिजा) एक्ट, 2017 
में ऐसा कोई भेद नहीं ककया गया है, चूंकक यह राज्यों के िाथिविक राजथि के आिार पर क्षतिपूति ि की गणना करिा 
है। विकल्प 1 के अंिगिि उिाररयों के ललए मूल और ब्याज की प्रतिपूति ि भविष्ट्य के ससे कलेक्शन स ेकी जाएगी।   

विकल्प 2 (पूणभ उिारी): दसूरे विकल्प में राज्य 2020-21 में 2.3 लाख करोड रुपए की पूरी रालश उिार ले सकिे हैं। 
भविष्ट्य के सेस कलेक्शन से लसफि  मूल रालश की प्रतिपूति ि की जाएगी, और ब्याज राज्यों को चुकाना होगा। 

इस प्रकार विकल्प 2 में राज्यों को जीएसटी क्षतिपूति ि गारंटी के जररए िनरालश प्राप्ि करन ेके ललए ब्याज भुगिान 
के रूप में व्यय को सहना होगा। सभी राज्यों और कें द्र शालसि प्रदेशों ने विकल्प 1 को चुना।19 विकल्प 1 के 
अनुसार, कें द्र ने अक्टूबर 2020 में अपने उिारी के लक्ष्य को 1.1 लाख करोड रुपए बढा ददया िाकक राज्यों को बैक 
टू बैक लोन ददए जा सकें । वपछले िर्ों से अलग, जब क्षतिपूति ि अनुदान राज्यों की राजथि प्रास्प्ियों में इजाफा करि े
(और राजकोर्ीय घाटा कम होिा), इन बैक टू बैक लोन्स से राज्यों का राजकोर्ीय घाटा बढेगा। हालांकक इन उिाररयों 
को राज्यों को 2020-21 के ललए अनुमि सीमा (जीएसडीपी का 5%) के अतिररक्ि र्गना जाएगा। 21 ददसंबर, 2020 
िक राज्यों ने विकल्प 1 के अंिगििि 48,000 करोड रुपए का उिार ललया।20 पांच राज्यों (अरुणाचल प्रदेश, मखणपुर, 
लमजोरम, नागालैंड और लसस्क्कम) ने विकल्प 1 के अंिगिि अभी िक कोई लोन नहीं ललया है, चूंकक कें द्र के अनुमानों 
के अनुसार जीएसटी के लागू होने के कारण उनके राजथि में कोई फकि  नही ंआया है।20 

2022 के  ाद राज्यों पर असर: राज्यों को केिल पांच िर्ि की अिर्ि के ललए मुआिजे की गारंटी है। जून 2022 
के बाद मुआिजे पर तनभिर राज्यों को इन अनुदानों के न लमलने के कारण राजथि की कमी से जूझना पडेगा 
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(विकल्प 1 के अंिगिि कुछ समय के ललए 2020-21 के मआुिजे में विलंब होगा)। निीजे के िौर पर राज्यों के 
पास कर और गैर कर स्रोिों से इस कमी को पूरा करने के ललए दो िर्ि का समय है, िाकक उनके राजथि की 
संभाविि कमी को दरू ककया जा सके। यह उन राज्यों के ललए महत्िपूणि है स्जन्हें क्षतिपूतिि अनुदान से राजथि 
में एक बडा दहथसा प्राप्ि होिा है, जैसे 2019-20 में पंजाब का 20% और ददल्ली का 16%। 2018-19 और 
2019-20 में प्रत्येक राज्य के क्षतिपूतिि अनुदान को अनुलग्नक 2 की िाललका 7 में देखा जा सकिा है।  

कें द्र के सकि कर राजस्ि में सेस और सरिाजभ के  डे़ हिस्से से राज्यों के िस्तांतरण में कमी 

वित्त आयोग बिािा है कक विभाज्य पूल में कें द्र और राज्यों का ककिना दहथसा होगा। करों से प्राप्ि शुद्ि आय 
से यह पूल बनिा है और इसे संवििान के अनुसार दोनों के बीच बांटा जािा है। संवििान का अनुच्छेद 270 
उन करों को तनददिष्ट्ट करिा है जोकक इस विभाज्य पूल का दहथसा होिे हैं। इसमें कें द्र के िसूले गए सेस या 
सरचाजि शालमल नहीं होिे। निीजिन, सेस और सरचाजि के लमलकर बनने िाला राजथि कें द्र का शुद्ि कर 
राजथि होिा है और इसे हथिांिरण के दहथसे के रूप में राज्यों से साझा नहीं ककया जािा। 

आरबीआई (2019) ने कहा था कक कें द्र के सकल कर 
राजथि (जीटीआर) में सेस और सरचाजि का दहथसा 
1980-81 में 2.3% से बढकर 2019-20 में 15% हो 
गया।21

 इसका अथि यह है कक कें द्र जो कुल जीटीआर जमा 
करिा है, िह दहथसा स्जसे राज्यों के साथ बांटने की 
जरूरि नही ंहै, वपछल ेिर्ों के दौरान बढा है (रेखार्चत्र 
8)। जीटीआर में राज्यों का दहथसा (हथिांिरण) 2015-16 
से लगभग 35% है, जब 14िें वित्त आयोग ने विभाज्य 
पूल में राज्यों के दहथसे को 32% से बढाकर 42% करने 
का सुझाि ददया था। जबकक विभाज्य पूल में राज्यों का 
दहथसा 42% पर स्थथर हो गया, विभाज्य पूल का आकार 
और जीटीआर में उसका दहथसा िर्ि दर िर्ि बढा है- और 
इसके मुख्य कारणों में से एक यह है कक विभाज्य पूल में 
राजथि की िुलना में िर्ि दर िर्ि सेस और सरचाजि स े
प्राप्ि राजथि बढ रहा है। 

रेखाधित्र 8: कें द्र के सकि कर राजस्ि में िस्तांतरण 
तिा ससे एि ंसरिाजभ का हिस्सा  

 
Note:  In 2019-20, devolution was cut to balance for the extra 

transfer of Rs 58,843 crore (~3% of GTR) done in 2018-19. 

Sources:  Union Budget Documents; RBI; CGA; PRS. 

तालिका 1: 2012-2021 के दौरान कें द्र सरकार का सेस और सरिाजभ राजस्ि (करोड़ रुपए में) 
 2012-

13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
संअ 

2020-21 
 अ 

सेस और 
सरचाजि राजथि  91,700 1,04,300 1,15,800 1,71,711 2,17,844 2,03,315 3,16,611 3,37,433 3,70,218 

िर्ि दर िर्ि 
िदृ्र्ि 

- 14% 11% 48% 27% -7% 56% 7% 10% 

Note: Cess and surcharge revenue does not include the GST compensation cess revenue.  RE: Revised Estimate; BE: Budgeted Estimate. 
Sources: Union Budget Documents; Reserve Bank of India; PRS. 

2012-20 की अिर्ि के दौरान कें द्र का सेस और सरचाजि राजथि जीडीपी के 0.9% से दोगुना होकर जीडीपी का 
1.7% हो गया। इसकी िुलना में जीटीआर 2012-13 में जीडीपी के 10.4% से कम होकर 2019-20 में जीडीपी का 
9.9% हो गया। इसका अथि यह है कक ससे और सरचाजि िो काफी बढा लेककन जीटीआर में कर के दहथसे (स्जसे 
राज्यों के साथ बांटा जािा है) में उिनी िदृ्र्ि नहीं हुई। उदाहरण के ललए पेरोल और डीजल से प्राप्ि होन ेिाली 
एक्साइज ड्यूटी से जीटीआर में िदृ्र्ि अर्िकिर सेस और सरचाजि के रूप में होिी है (िाललका 2)। अपै्रल-अक्टूबर 
2020 के दौरान अथिव्यिथथा सकुंर्चि हुई और वपछले िर्ि इसी अिर्ि की िुलना में जीटीआर 17% र्गर गया। 
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हालांकक उपभोग में 20% की र्गरािट के बािजूद पेरोल और डीजल पर एक्साइज ड्यूटी से प्राप्ि होन ेिाले राजथि में 
41% की िदृ्र्ि हुई (दरों में िदृ्र्ि के कारण इसमें से अर्िकिम सेस और सरचाजि के जररए)।22 

जुलाई 2017 में जीएसटी में कई सेस और सरचाजि शालमल हो गए थे। हालाकंक फाइनांस एक्ट, 2018 के अंिगिि कई 
पररिििनों के कारण 2018-19 में कें द्र के सेस और सरचाजि स ेप्राप्ि राजथि में काफी बढोिरी हुई। इसके मुख्य 
कारण तनम्न थ:े (i) इनकम टैक्स और कॉरपोरेशन टैक्स पर सरचाजि में बढोिरी (इससे 2018-19 में सरचाजि स े
प्राप्ि राजथि में 316% की बढोिरी हुई), और (ii) पेरोल और डीजल पर कथटम्स और एक्साइज ड्यूटी, दोनों के कर 
में 2 रुपए प्रति लीटर की र्गरािट और सेस में उसी बराबर की बढोिरी।23 

डीजि और पेट्रोि पर सेस और सरिाजभ  

2018-19 में कें द्र को पेरोल और डीजल से 45% ससे 
और सरचाजि प्राप्ि हुआ। यह परेोल और डीजल पर 
सरचाजि और सडक एिं इंफ्राथरक्चर सेस स ेअस्जिि 
ककया गया। सेस को इंफ्राथरक्चर प्रॉजेक्र्टस के वित्त 
पोर्ण के ललए िसूला जािा है। अप्रलै 2017 में पेरोल 
और डीजल की एक्साइज ड्यूटी में सेस और सरचाजि 
का दहथसा क्रमशः 56% और 35% था। मई 2020 में 
उनका दहथसा बढकर क्रमशः 91% और 85% हो गया। 
इस बीच विभाज्य पूल में एक्साइड ड्यूटी की रालश 
पेरोल और डीजल पर 6.5 रुपए प्रति लीटर कम हो 
गई।  

तालिका 2: सेस और सरिाजभ की तुिना में करों में पररितभन 
(रुपए प्रतत िीटर) 

एक्जाइज
ड्यूटी 

पेट्रोि डीजि 

अप्रैि-
2017 मई-2020 अप्रैि-2017 मई-2020 

कर 9.48 2.98 11.33 4.83 

सेस और 
सरचाजि 12.00 30.00 6.00 27.00 

कुि 21.48 32.98 17.33 31.83 
Sources:  Petroleum Planning and Analysis Cell; PRS. 

स्िास््य पर  जट आ ंटन राष्ट्ट्रीय नीतत के िक्ष्यों के अनुरूप न िोने की आशंका  

कोविड-19 के प्रकोप के बाद देश में थिाथ्य सेिा प्रणाली की स्थथति पर सबका ध्यान गया। थिाथ्य के्षत्र पर 15िें 
वित्त आयोग द्िारा गदठि उच्च थिरीय समूह (2019) ने कहा कक थिाथ्य पर अर्िक िनरालश के आबंटन की 
जरूरि है िाकक थिाथ्य सेिाओं में सुिार स ेसंबंर्िि मुख्य लक्ष्यों को हालसल ककया जा सके।24 राष्ट्रीय थिाथ्य 
नीति, 2017, स्जसका लक्ष्य उत्तरोत्तर साििभौलमक थिाथ्य किरेज हालसल करना है, न ेसुझाि ददया है कक सरकार को 
2025 िक थिाथ्य पर व्यय को बढाकर जीडीपी का 2.5% करना चादहए।25 

2020-21 में कें द्र और राज्य सरकारों न ेअपने बजट में 
थिाथ्य के्षत्र पर जीडीपी का 1.09% आबंटन ककया था 
(2.45 लाख करोड रुपए)। राष्ट्रीय नीति के इस लक्ष्य को 
हालसल करन ेके ललए थिाथ्य के्षत्र पर आबंटन को अगले 
चार िर्ों में काफी अर्िक बढाना होगा। हर िर्ि जीडीपी की 
औसि 0.35% बढोिरी करनी होगी। 2015-16 और 2020-
21 के बीच कें द्र और राज्यों का बजट आबंटन जीडीपी के 
0.9% से बढकर 1.1% हो गया (छह िर्ों में जीडीपी के 
0.2% की कुल िदृ्र्ि)। राष्ट्रीय नीति न ेयह सझुाि भी 
ददया था कक राज्यों के थिाथ्य व्यय को 2020 िक 8% 
या उससे अर्िक बढाया जाना चादहए।25

  

रेखाधित्र 9: स्िास््य िेतु  जटीय आ ंटन (जीडीपी का %)  

 
Note: The health expenditure by centre denotes expenditure on its 

own account excluding grants for centrally sponsored schemes. 

Sources: Annual Financial Statements of union and states; PRS. 

2020-21 में राज्यों न ेकुल लमलाकर थिाथ्य के्षत्र के ललए 5.4% का आबंटन ककया जोकक राष्ट्रीय नीति में सुझाए 
गए थिर से काफी कम है। ककसी भी बडे राज्य न ेअपने बजट के 8% या उससे अर्िक का आबंटन नहीं ककया। 
राज्यों को अपनी प्राथलमकिाओ ंके अनुसार खचि करने का लचीलापन लमल,े इसके ललए 14िें और 15िें वित्त आयोग 
(एफसी) ने सुझाि ददया था कक 2010-15 की अिर्ि (13िें एफसी) की िुलना में 2015-21 की अिर्ि के दौरान 
कें द्रीय करों में राज्यों को बडा दहथसा ददया जाए (2010-15 में 32% की िुलना में 2015-21 में 42%)। जबकक 
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राज्यों न े2010-15 में थिाथ्य के्षत्र पर व्यय के ललए औसि 4.8% का आबंटन ककया था, 2015-21 में यह 
आबंटन बढकर 5.3% हो गया था। हालांकक रेखार्चत्र 10 में प्रदलशिि होिा है कक राष्ट्रीय नीति को लागू करन ेके ललए 
राज्यों को तनकट भविष्ट्य में थिाथ्य के्षत्र के ललए अर्िक आबंटन करना चादहए। 

रेखाधित्र 10: कुि व्यय में स्िास््य िेत्र के  जटीय आ ंटन का हिस्सा 

 
Note: Delhi’s health spending as a share of its budget is higher due to negligible allocations on police, agriculture, and rural development. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

राज्य थिाथ्य पर अर्िक खचि करें, इसके ललए 15िें वित्त आयोग द्िारा गदठि उच्च थिरीय समूह न ेसुझाि ददया 
कक वित्त आयोग परफॉमेंस इनसेंदटि के रूप में राज्यों को अतिररक्ि संसािन आबंदटि करे।24 उसने राज्यों के प्रदशिन 
मूल्यांकन के ललए तनम्नललखखि संकेिकों के साथ एक फे्रमिकि  का सझुाि ददया: (i) 2025 िक कुल बजट का 8% 
थिाथ्य के ललए आबंदटि करन ेकी ददशा में प्रगति करना, (ii) थिाथ्य सेिा प्रणाली के प्रदशिन के मानदंड जैसे 
थिाथ्य और िेलनेस कें द्रों का संचालन, प्रति 1000 लोगों पर अथपिालों में बबथिरों की संख्या, और पूणि टीकाकरण 
किरेज, (iii) साििजतनक थिाथ्य प्रणाली और प्रबंिन कैडर की रचना, और (iv) थटंदटगं (कुपोर्ण के कारण बच्चों 
का विकृि विकास) की दर में कमी।  

डडस्कॉम्स की खरा  वित्तीय स्स्ितत से राज्यों की आकस्स्मक देनदाररयां  िुत अधिक  ढीं 

भारि में बबजली वििरण का काम अर्िकिर राज्य सरकार के 
थिालमत्ि िाली कंपतनयां (डडथकॉम) करिी हैं। डडथकॉम्स की खराब 
वित्तीय स्थथति लगािार र्चिंा का विर्य हैं। डडथकॉम्स को बराबर 
नुकसान हो रहा है स्जसका कारण तनम्न टैररफ और उच्च 
िकनीकी एिं कमलशियल नुकसान है। चूंकक डडथकॉम्स पर राज्य 
सरकारों का थिालमत्ि है, िे अक्सर डडथकॉम्स के लोन की गारंटी 
देिी हैं। बबजली के्षत्र की कंपतनयों के 60% से अर्िक लोन्स की 
गारंटी राज्य सरकारों न ेदी है।21

 ये गारंटी राज्यों की आकस्थमक 
देनदाररयां होिी हैं, चूंकक राज्यों को इन्हें डडथकॉम्स के डीफॉल्ट की 
स्थथति में चुकाना होिा है। डडथकॉम्स के लगािार घाटे और 
बकाया ऋण में बढोिरी के चलिे इन गारंदटयों को लेन ेका 
जोखखम तनकट भविष्ट्य में और बडा संकट ला सकिा है।  

रेखाधित्र 11: डडस्कॉम्स का कुि घाटा (करोड़ रुपए 
में) 

Note: The above figure represents aggregate losses of state-

owned distribution utilities, state-owned integrated 

generation and distribution utilities, state power 

departments, and public-private joint ventures of Delhi. 

Sources: Power Finance Corporation; PRS. 

डडथकॉम्स को समय-समय पर राज्य सरकारों से बेलआउट पैकेज की जरूरि होिी है िाकक उनके नुकसान को कम 
ककया जा सके। ऐसी ही कोलशश 2015 में उज्ज्िल डडथकॉम एश्योरेंस योजना (उदय) के जररए की गई। ऋण की 
उच्च दर (माचि 2015 में 4.3 लाख करोड रुपए) के कारण डडथकॉम्स सथिी दर पर पयािप्ि बबजली नहीं दे पा रहे 
थे।21 डडथकॉम्स के डीफॉल्ट ने बैंककंग के्षत्र और बडे पैमाने पर अथिव्यिथथा को प्रभाविि ककया।21 2015-16 और 
2016-17 के बीच 15 राज्य सरकारों न ेउदय के अिंगिि राज्यों के थिालमत्ि िाल ेडडथकॉम्स के 75% बकाया ऋण 
(लगभग 2.1 लाख करोड रुपए) का िहन ककया।21 उदय के अिंगिि इन राज्यों को 2019-20 िक डडथकॉम्स के 
नुकसान के एक दहथसे को भी वित्त पोवर्ि करना था। 
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2015-16 और 2017-18 के बीच राज्य डडथकॉम्स के कुल घाटे में र्गरािट हुई।26 हालांकक 2017-18 की िुलना में 
2018-19 में कुल घाटे में 68% की िदृ्र्ि हुई (रेखार्चत्र 11)। अगथि 2020 िक आपूतिि की लागि और उसस े
प्राप्ि राजथि के बीच कुल अंिर 0.38 रुपए प्रति यूतनट था।27 डडथकॉम्स पर बबजली उत्पादकों की देय रालश भी 
काफी बढी है। बबजली उत्पादकों की बकाया रालश माचि 2019 में 57,352 करोड रुपए से बढकर माचि 2020 में 
94,598 करोड रुपए हो गई (65% िदृ्र्ि)।28 दो राज्यों राजथथान (33,249 करोड रुपए) और िलमलनाडु (15,036 
करोड रुपए) का बकाया, कुल बकाया रालश में आि ेसे अर्िक है (रेखार्चत्र 12)। कोविड-19 के कारण लॉकडाउन ने 
डडथकॉम्स के बकाया देय को और बढाया, चूकंक डडथकॉम्स को ललस्क्िडडटी की समथया स ेजझूना पड रहा है। 
डडथकॉम्स बबजली उत्पादकों का बकाया चुका सकें , इसके ललए कें द्र सरकार न ेजून 2020 में ललस्क्िडडटी इन््यूजन 
थकीम की घोर्णा की।29 थकीम के अंिगिि डडथकॉम्स को 90,000 करोड मूल्य के ऋण ददए जाएंगे और राज्य 
सरकारें इनकी गारंटी लेंगी (जीएसडीपी का लगभग 0.42%)।29 अगर डडथकॉम्स डीफॉल्ट करिे हैं िो उस स्थथति में 
इस गारंटी से राज्य की वित्तीय स्थथति पर असर होगा।29  
रेखाधित्र 12: मािभ 2020 के अंत तक ब जिी उत्पादकों की  काया रालश (करोड़ रुपए में)  

  
Source: PRAAPTI Portal, Ministry of Power as accessed on November 1, 2020; PRS. 

इस िर्ि डडथकॉम्स की वित्तीय स्थथति और खराब हो सकिी है, अगर बबजली की मांग कम होिी है। प्रति यूतनट 
औसि राजथि र्गर सकिा है, चूंकक औद्योर्गक और कमलशियल सेगमेंट में मांग में र्गरािट अर्िक थपष्ट्ट हो सकिी 
है। ये दसूरे कंज्यूमर सेगमेंर्टस जैसे आिास और कृवर् को आलंशक रूप स ेसबलसडी देिे हैं। दसूरी िरफ आपूतिि की 
औसि लागि बढ सकिी है क्योंकक बबजली खरीद आम िौर पर दीघाििर्ि के कॉन्रेक्र्टस के जररए ददए जािे हैं 
स्जनकी तनस्श्चि और पररिििनशील लागि संरचना होिी है, तनस्श्चि लागि चुकानी ही होिी है, भले ही बबक्री ककिनी 
भी हो। आरबीआई (2020) ने कहा था कक ललस्क्िडडटी इन््यूजन थकीम ित्काल र्चिंाओ ंको िो दरू करिी है लेककन 
घाटे में चलने िाल ेडडथकॉम्स के ललए दसूरे दौर के बेलआउर्टस भी जल्द होने चादहए।29 इससे भी राज्यों के वित्त पर 
बोझ बढ सकिा है। 

 

राज्यों की वित्तीय स्स्ितत और प्रिवृत्तयां 
इस खंड में राज्यों की वित्तीय स्थथति और प्रिवृत्तयों को थपष्ट्ट ककया गया है जोकक 2015-16 और 2020-21 की 
अिर्ि के दौरान राज्यों के राजथि, व्यय और घाटे के संबंि में उभरी हैं।   

अधिकतर राज्यों के लिए राजस्ि का स स े ड़ा स्रोत स्ियं कर राजस्ि; स्ियं गैर कर राजस्ि स से छोटा 

राज्यों की राजथि प्रास्प्ियों में उनके अपने स्रोिों से प्राप्ि राजथि, और कें द्र से हथिांिरण शालमल होिा है। 2015-21 
के दौरान राज्यों को अपने स्रोिों से 54% और कें द्रीय हथिािंरणों से 46% राजथि प्राप्ि हुआ (रेखार्चत्र 13)। थियं 
के राजथि में कर राजथि (46%) और गैर कर राजथि (8%) है। कें द्रीय हथिांिरणों में कें द्रीय करों में राज्यों का 
दहथसा (27%) और कें द्र से सहायिानुदान (19%) है। कें द्रीय करों में दहथसा वित्त आयोग (एफसी) के सुझािों पर 
आिाररि होिा है। 15िें वित्त आयोग न े2020-21 के ललए जो सुझाि ददए, उसके बाद 2019-20 की िुलना में 
2020-21 में कें द्रीय करों में राज्यों का दहथसा पररितििि हो गया। िाललका 3 में 14िें और 15िें वित्त आयोग के 
दौरान करों के अविभाज्य पूल में जोडे गए हर 100 रुपए पर राज्यों को प्राप्ि िनरालश के बीच िुलना की गई है। 
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रेखाधित्र 13: राज्यों की राजस्ि प्रास्प्तयां (2015-21) 

 
Note: Data for Jammu and Kashmir corresponds to 2020-21. 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

 

तालिका 3: िस्तांतरण में हिस्सा 

राज्य 14 विआ 
(2015-20) 

15 विआ 
(2020-21) % पररितभन 

AP 4.31 4.12 -4% 
AR 1.38 1.76 27% 
AS 3.31 3.12 -6% 
BR 9.67 10.07 4% 
CG 3.07 3.41 11% 
GA 0.38 0.39 2% 
GJ 3.10 3.39 10% 
HP 0.71 0.80 13% 
HR 1.10 1.07 -2% 
JH 3.14 3.32 6% 
JK 1.86 - - 
KA 4.71 3.63 -23% 
KL 2.50 1.95 -22% 
MG 0.64 0.76 18% 
MH 5.52 6.15 11% 
MN 0.62 0.71 14% 
MP 7.55 7.88 4% 
MZ 0.45 0.51 13% 
NL 0.50 0.56 12% 
OD 4.64 4.63 0% 
PB 1.57 1.78 13% 
RJ 5.50 5.98 9% 
SK 0.36 0.39 9% 
TN 4.02 4.20 4% 
TR 0.64 0.71 10% 
TS 2.43 2.12 -13% 
UK 1.05 1.10 5% 
UP 17.95 17.93 0% 
WB 7.33 7.51 2% 

 100 100 - 
Note: Jammu and Kashmir does not have any share in the divisible 

pool in 2020-21 as it is not a state anymore. 

Sources: Finance Commission Reports; PRS. 

राज्यों के दहथसे में तनम्नललखखि कारणों से बदलाि हो सकिे हैं: (i) राज्य के दहथसे का तनिािरण करने िाले मानदंड 
में पररिििन, (ii) प्रत्येक मानदंड को ददए गए िेटेज में बदलाि, और (iii) हथिािंररि करों के प्रतिशि में पररिििन। 
15िें वित्त आयोग ने सुझाि ददया था कक 2020-21 में कें द्र सरकार के कर राजथि में राज्यों को 41% दहथसा ददया 
जाए, इससे पहले 14िें वित्त आयोग न ेभी लगभग इिन ेही दहथसे 42% का सुझाि ददया था। 15िें वित्त आयोग ने 
जम्मू एिं कश्मीर को कें द्र शालसि प्रदेश बनान ेपर भी ध्यान ददया था। 15िें वित्त आयोग के सुझािों पर अर्िक 
वििरण के ललए कृपया अनुलग्नक 3 देखें। 

हररयाणा, महाराष्ट्र, िेलंगाना और ददल्ली जैसे राज्यों में थियं राजथि का दहथसा काफी अर्िक है (राज्यों की कुल 
प्रास्प्ियों के 70% से अर्िक) (रेखार्चत्र 13)। दसूरी िरफ बबहार, जम्मू एिं कश्मीर, दहमाचल प्रदेश जैसे राज्य और 
पूिोत्तर के राज्य अपने अर्िकाशं राजथि के ललए कें द्रीय हथिािंरण पर तनभिर हैं। अर्िकिर राज्यों में कुल राजथि में 
थियं गैर कर राजथि का दहथसा 6-16% के बीच है। गोिा 26% के साथ एक अपिाद है (राज्य में बबजली वििरण 
सरकारी विभाग के जररए ककया जािा है, जोकक अन्य राज्यों से अलग है)। रेखार्चत्र 14 में यह देखा जा सकिा है 
कक दहमाचल प्रदेश, जम्मू एिं कश्मीर, और पूिोत्तर राज्य कें द्र के सहायिानुदानों पर िुलनात्मक रूप स ेअर्िक तनभिर 
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हैं। हथिांिरण से अलग, स्जसे वित्त आयोग के मानदंड के आिार पर संिैिातनक रूप से प्रदान ककया जािा है, 
अर्िकिर अनुदान कें द्र द्िारा आबंदटि होिे हैं। अर्िकिर अनदुान (जीएसटी क्षतिपूति ि और राजथि घाटा अनुदान के 
अतिररक्ि) विलशष्ट्ट व्यय की प्राथलमकिाओ ंके साथ टाइड यानी बंिे हुए होिे हैं, और राज्यों को अर्िक लचीलापन 
और विकल्प प्रदान नहीं करिे। कें द्रीय करों पर अर्िक तनभिरिा राज्यों की थथानीय आर्थिक एिं सामास्जक 
प्राथलमकिाओ ंपर व्यय करने की क्षमिा को सीलमि करिी है। 

रेखाधित्र 14: राजस्ि प्रास्प्तयों के घटक (2015-21, आंकड़ े% में) 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

Note: As Delhi and Jammu and Kashmir are union territories, they do not have any share in the divisible pool of central taxes. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

जीएसडीपी में राज्य के स्ियं कर राजस्ि का हिस्सा 5%-8% के  ीि  

जैसा कक पहले भी चचाि की गई है, थियं कर राजथि 2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों के राजथि का बडा स्रोि 
रहे हैं (कुल राजथि का 46%)। आम िौर पर थियं कर राजथि में तनम्नललखखि से प्रास्प्ियां शालमल हैं: (i) िथिु एिं 
सेिा कर (जीएसटी), (ii) सेल्स टैक्स/मूल्य संिििन कर (िैट), (iii) राज्य एक्साइज, (iv) थटांप ड्यूटी और रस्जथरेशन 
फीस, (v) बबजली पर टैक्स और ड्यूटी, और (vi) भ ूराजथि।  
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थियं कर-जीएसडीपी अनुपाि राज्य की अपनी अथिव्यिथथा के ललए टैक्स प्राप्ि करने की क्षमिा का मूल्यांकन होिा 
है। उच्च अनुपाि इस बाि का संकेि होिा है कक राज्य की आर्थिक गतिविर्ियों से करों को कैसे बेहिर िरीके से 
प्राप्ि ककया जािा है। 2015-16 और 2020-21 के दौरान औसि थियं कर-जीएसडीपी अनुपाि 6.3% रहा है 
(रेखार्चत्र 15)। अर्िकिर राज्यों के ललए यह दर 5%-7.5% रही है, पूिोत्तर राज्यों को छोडकर, जहां यह 2.5%-5% 
के बीच है।  

रेखाधित्र 15: जीएसडीपी में स्िय ंकर का प्रततशत (2015-21) 

 
Sources: RBI; State Budget Documents; PRS. 

र्ारत की कर िमता 

वित्त आयोगों (10िें, 11िें, 12िें और 15िें) न ेलगािार राज्यों के कर प्रदशिन को पुरथकृि करने के हथिािंरण फामूिल ेके 
मानदंड के िौर पर उनके कर प्रयासों को इथिेमाल ककया है।30  कें द्र और राज्यों, दोनों की अपनी राजथि प्रास्प्ियां, उनके कर 
राजथि का सबस ेबडा दहथसा होिी हैं जोकक क्रमशः 89% और 87% है। 15िें वित्त आयोग ने कहा था कक भारि का कर सगं्रह 
(कें द्र और राज्य दोनों का लमलाकर) उसकी अनुमातनि कर क्षमिा स ेकाफी कम है, और 1990 के प्रारंभ से व्यापक रूप स े
अपररिििनीय बना हुआ है।30  दसूरी उभरिे हुए बाजारों की िुलना में जीडीपी में कर राजथि का प्रतिशि बढ रहा है।30 आर्थिक 
सिेक्षण (2015-16) ने अनुमान लगाया था कक आर्थिक विकास और राजनैतिक प्रणाली के प्रकार (लोकिंत्र), दोनों के थिर की 
गणना करने के बाद भारि का समचूा कर जीडीपी अनुपाि (कें द्र और राज्यों का लमलाकर) दसूरे देशों की िुलना में जीडीपी के 
लगभग 5.5% स ेकम है।31  जीडीपी में सरकारी व्यय का प्रतिशि जीडीपी के लगभग 6.2% से कम अनुमातनि है।31 15िें वित्त 
आयोग ने कर क्षमिा के मुख्य िाहकों में तनम्नललखखि को र्चस्न्हि ककया है: (i) कर आिार को व्यापक बनाना, और (ii) कर 
प्रशासकों की क्षमिा और विशरे्ज्ञिा बढाना।30 आर्थिक सिेक्षण (2015-16) ने कर सगं्रह को बढाने के महत्िपूणि उपायों में सपंवत्त 
करािान को विकलसि करने पर बल ददया था।31 

रेखाधित्र 16: 2020 में जीडीपी में सरकार के 
सामान्य राजस्ि का प्रततशत (आईएमएफ अनमुान) 

 
Note: General government includes national and sub-national 

governments.  Emerging Markets mean countries classified as 

“emerging markets and middle-income countries” by IMF.  These 

include India, China, South Africa, Brazil, and others.  Advanced 

Economies include USA, UK, Australia, Canada, and others.  

Revenue includes tax as well as non-tax revenues. 

Source: International Monetary Fund’s Fiscal Monitor; PRS.   

रेखाधित्र 17: कर-जीडीपी अनुपात- र्ारत (2015-21) 

 
Source: Central and state budget documents; PRS. 
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राज्यों के लिए स्ियं कर राजस्ि का स स े ड़ा स्रोत राज्य जीएसटी 
राज्यों के थियं कर राजथि को प्रत्यक्ष कर राजथि और अप्रत्यक्ष कर राजथि में िगीकृि ककया जा सकिा है। प्रत्यक्ष 
कर में आय और संपवत्त से प्राप्ि कर शालमल होिे हैं, जबकक अप्रत्यक्ष करों में िथिुओं और सेिाओं पर लगने िाले 
कर शालमल होि ेहैं। राज्यों के प्रत्यक्ष करों के मखु्य स्रोिों में तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) कृवर् आय पर कर, (ii) भू 
राजथि और (iii) थटांप ड्यूटी और रस्जथरेशन फीस। इस समय कृवर् आय को आयकर की िसूली स ेछूट है, चाहे 
आय का थिर कोई भी हो, इसमें असम जसैे राज्यों में बागान से िसूले जाने िाल ेकर अपिाद हैं।21 राज्यों द्िारा 
िसूले जाने िाले अप्रत्यक्ष करों में तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) राज्य िथिु और सेिा कर (एसजीएसटी), (ii) सेल्स 
टैक्स/मूल्य संिििन कर (िैट), (iii) राज्य एक्साइज ड्यूटी, (iv) िाहन कर, और (v) बबजली पर कर और ड्यूटी। 
राज्यों के थियं कर राजथि का 75% से भी अर्िक दहथसा अप्रत्यक्ष करों स ेप्राप्ि होिा है।  

एसजीएसटी: 2018-19 और 2020-21 के बीच, एसजीएसटी राज्यों के थियं कर राजथि का सबसे बडा स्रोि रहा 
(41%) (रेखार्चत्र 18)। जीएसटी के शुरू होन ेके साथ, राज्यों के कई अप्रत्यक्ष कर प्रतिथथावपि हो गए। जबकक इन 
करों पर प्रत्येक राज्य का तनयंत्रण था, जीएसटी दरों को अब जीएसटी पररर्द िय करिी है। इसका अथि यह है कक 
िथिुओं और सेिाओं की कर दरों के संबंि में फैसले लनेे में राज्यों के पास सीलमि अर्िकार हैं। पररणामथिरूप 
राज्यों को थियं कर राजथि के एक बडे दहथसे पर सीलमि थिायत्तिा है, चूकंक एसजीएसटी की प्रास्प्िया ंजीएसटी 
पररर्द द्िारा तनिािररि कर दरों पर तनभिर हैं। जम्म ूएिं कश्मीर, मखणपुर और लमजोरम जैस ेराज्यों को 2020-21 में 
एसजीएसटी से 50% से अर्िक थियं कर राजथि प्राप्ि होन ेका अनुमान है।  
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रेखाधित्र 1: स्ियं कर राजस्ि में मुख्य करों का हिस्सा (2018-21, आंकड़ े% में) 
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एसजीएसटी के बाद राज्यों के थियं कर राजथि के सबसे बडे स्रोि सेल्स टैक्स/िैट (24%) और राज्य की एक्साइज 
ड्यूटी (12%) है। सेल्स टैक्स/िैट और एक्साइज ड्यूटी मुख्य रूप से पेरोललयम उत्पादों और एल्कोहल (ये दोनों 
उत्पाद जीएसटी प्रणाली का दहथसा नही ंहैं) पर िसूललयों से प्राप्ि होि ेहैं। केरल, िलमलनाडु और आंध्र प्रदेश जैसे 
राज्यों के थियं कर राजथि में सेल्स टैक्स/िैट का दहथसा औसि से अर्िक है। 

राजथि के अन्य मुख्य स्रोि में संपवत्त के रांसपर या बबक्री पर लागू स्टांप ड्यूटी और रस्जस्टे्रशन फीस शालमल हैं 
स्जसका दहथसा थियं कर राजथि में लगभग 11% है। इस स्रोि से प्राप्ि राजथि कर दरों और उस संपवत्त के मूल्य 
पर तनभिर है स्जन पर ये दरें लागू होिी हैं। और संपवत्त का मूल्य राज्यों द्िारा समय-समय पर लागू भ ूदरों पर 
तनभिर है।   

थियं कर राजथि के अन्य महत्िपूणि स्रोिों में िािन (6%) और ब जिी कर (3%) शालमल हैं। अर्िकिर राज्यों के 
ललए िाहनों पर कर का दहथसा 4% से 7% के बीच अनुमातनि है। गुजराि, पंजाब, ओडडशा और छत्तीसगढ जैस े
राज्यों में बबजली पर टैक्स और ड्यूटीज़ का दहथसा औसि से अर्िक है, जो क्रमशः 10%, 10%, 9% और 9% है 
(रेखार्चत्र 19)। 

रेखाधित्र 19: स्ियं कर राजस्ि में ब जिी पर कर और ड्यूटी का हिस्सा (2018-21)  

Sources: State Budget Documents; PRS. 

हालांकक राज्यों के थियं कर राजथि में र्ू राजस्ि का दहथसा लसफि  1% है, पस्श्चम बंगाल, हररयाणा और झारखंड 
जैसे राज्यों के थियं कर राजथि में भ ूराजथि का योगदान अर्िक है जोकक क्रमशः 5%, 5% और 4% है (रेखार्चत्र 
20)। 

रेखाधित्र 20: स्ियं कर राजस्ि में र्ू राजस्ि का हिस्सा (2018-21) 

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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Note: Meghalaya is not included in the figure as the SGST numbers are not available for 2019-20.  Due to alcohol prohibition in place in 

Bihar and Gujarat, revenue from excise duty is nearly zero. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
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कोविड-19 मिामारी के मद्देनजर राज्यों के राजस्ि  ढाने के उपाय 

अप्रैल और मई 2020 के बीच राज्य सरकारों के थियं कर राजथि में वपछले िर्ि की इसी अिर्ि के मकुाबल े50% की र्गरािट 
देखी गई। अतिररक्ि राजथि जटुाने के ललए 22 राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों ने पेरोल और डीजल पर ड्यूटी बढाई और 25 राज्यों/कें द्र 
शालसि प्रदेशों ने एल्कोहल की ड्यूटी बढा दी।29 आरबीआई के अनुमानों (2020) के अनुसार, सबंंर्िि राज्यों को इन उपायों स े
0.03% से 0.35% जीएसडीपी का राजथि लाभ हो सकिा है।29 कुछ राज्यों ने मौजूदा करों की दर बढाई जबकक कुछ ने इन मदों 
पर नए ससे लगाए। उदाहरण के हररयाणा ने सभी प्रकार की शराब पर कोविड सेस लगाया है।32  नागालैंड न ेडीजल पर पांच रुपए 
प्रति लीटर और पेरोल एिं अन्य मोटर स्थपररर्टस पर 6 रुपए प्रति लीटर का कोविड-19 सेस लगाया है।33  

राज्यों को  जटीय अनुमान से 9% कम राजस्ि लमिा, कें द्र के सिायतानुदान में स से अधिक कमी  

2015-19 के दौरान राज्यों को अपने बजटीय अनुमान स े9% कम राजथि प्राप्ि हुआ। राज्य इस कमी को पूरा 
करने के ललए और उिार ले सकिे हैं स्जससे िे बजटीय अनुमान के दहसाब स ेखचि कर सकें । हालांकक उिाररयां 
राज्यों के राजकोर्ीय दातयत्ि और बजट प्रबंिन (एफआरबीएम) कानूनों द्िारा सीलमि होिी हैं, बहुि से राज्य 
उिाररयों की सीमा का पालन करने के ललए अपने व्यय में कटौिी कर देि ेहैं (देखें रेखार्चत्र 32)। असम, बत्रपुरा और 
िेलंगाना के राजथि में अपेक्षाकृि अर्िक कमी देखी गई है जोकक क्रमशः 22%, 22% और 20% है (रेखार्चत्र 21)। 

रेखाधित्र 21: राज्यों की राजस्ि प्रास्प्तयों में कमी (2015-19) 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

राजथि प्रास्प्ियों की व्यापक चार शे्रखणयों में स े
सबसे अर्िक कमी कें द्र के सहायिानुदान (23%) 
और थियं कर राजथि (10%) में आई है (रेखार्चत्र 
22)। 2015-19 की अिर्ि में अन्य राज्यों की 
िुलना में िेलंगाना (58%), असम (42%), बत्रपुरा 
(41%) और उत्तर प्रदेश (38%) में कें द्र के 
सहायिानुदान के िाथिविक आकंडों और बजट 
अनुमानों के बीच काफी अर्िक अंिर देखा गया 
(रेखार्चत्र 23)। 

रेखाधित्र 22:  अ की तुिना में राजस्ि में कमी (2015-19) 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

रेखाधित्र 23:  जट अनुमानों और कें द्र स ेसिायतानुदान के िास्तविक आकंड़ों का अंतर (2015-19) 

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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राज्यों ने 76% व्यय को राजस्ि प्रास्प्तयों, 20% को उिाररयों के जररए वित्त पोवषत ककया 

राज्यों के ललए अपने व्यय को वित्त पोवर्ि करन ेका मुख्य स्रोि राजथि प्रास्प्ियां होिा है। 2015-21 की अिर्ि के 
दौरान 76% व्यय को राजथि प्रास्प्ियों से वित्त पोवर्ि ककया गया। शेर् व्यय के ललए राज्य पंूजीगि प्रास्प्ियों पर 
तनभिर रहे जोकक मखु्य रूप से उिाररयां होिी हैं। 2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों का 20% व्यय उिाररयों स े
पूरा ककया गया। पंूजीगि प्रास्प्ियों में राज्यों द्िारा ददए गए लोन्स की ररकिरी और भूलम जैस ेएसेर्टस की बबक्री िथा 
वितनिेश से लमलने िाली िनरालश शालमल होिी है। राज्यों के व्यय को पूरा करन ेमें पंूजीगि प्रास्प्ियों का दहथसा 
बहुि कम है (4%)। 2015-21 के दौरान अन्य राज्यों के मुकाबले पंजाब (45%), हररयाणा (30%) और पस्श्चम 
बंगाल (30%) जैस ेराज्य अपन ेव्यय के ललए उिाररयों पर ज्यादा तनभिर रहे हैं। उल्लेखनीय है कक 2020-21 के 
दौरान कोविड-19 महामारी के कारण राज्य अपने राजथि के ललए उिाररयों पर अर्िक तनभिर हो सकिे हैं। 

रेखाधित्र 24: 2015-21 की अिधि के दौरान व्यय का वित्त पोषण 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

सर्ी राज्यों के कुि व्यय का  ड़ा हिस्सा राजस्ि व्यय 
सरकार के व्यय को दो दहथसों में बांटा जा सकिा है: (i) राजथि व्यय और (ii) पंूजीगि व्यय। राजथि व्यय की 
प्रकृति आििी होिी है और इसमें िेिन, पेंशन, ब्याज भुगिान और सबलसडी शालमल होि ेहैं। पंूजीगि व्यय संपवत्तयों 
के तनमािण और देनदाररयों को कम करने के ललए ककया जािा है। पंूजीगि व्यय में ऐसा पंूजीगि पररव्यय शालमल 
होिा है स्जनसे थकूल, अथपिाल और सडकें -पुल जैसी पररसंपवत्तयों का तनमािण होिा है। पंूजीगि व्यय में लोन्स का 
पुनभुिगिान (िाकक राज्य की देनदाररयों का भार कम हो) और सरकार द्िारा ददए जान ेिाले लोन्स और अर्ग्रम भी 
शालमल होिे हैं। 2015-21 के दौरान राज्यों के कुल व्यय का 85% राजथि व्यय और 15% पंूजीगि व्यय है 
(विश्लेर्ण के ललए व्यय स ेऋण के घटक को हटाया गया है)। 

रेखाधित्र 25: 2015-21 की अिधि के दौरान राज्यों के व्यय का संयोजन 

 
Note: Expenditure excludes debt repayment, and loans and advances given by the states. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

राज्यों ने 50% राजस्ि प्रास्प्तयों को प्रतत द्ि व्यय की मदों पर खिभ ककया 

राज्यों के प्रतिबद्ि व्यय में आम िौर पर िेिन भुगिान, पेंशन और ब्याज भुगिान शालमल होिे हैं। राज्य बजट का 
एक बडा अनुपाि प्रतिबद्ि देनदाररयों के ललए आबंदटि होन ेस ेविकास संबंिी दसूरे व्यय में कमी आ जािी है। 
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ललए खचि ककया (रेखार्चत्र 26)। 26% राजथि प्रास्प्ियां िेिन पर, 12% ब्याज भुगिान और 12% पेंशन पर खचि 
हुईं। पंजाब प्रतिबद्ि व्यय पर सबसे अर्िक (80%), कफर केरल (72%) और उत्तराखंड (71%) खचि करिा है। मध्य 
प्रदेश और बबहार प्रतिबद्ि व्यय पर औसि स ेकम खचि करिे हैं। इसका मुख्य कारण यह है कक िेिन पर उनकी 
राजथि प्रास्प्ियों का कम दहथसा खचि होिा है।     

रेखाधित्र 26: राजस्ि प्रास्प्तयों में प्रतत द्ि व्यय का हिस्सा (2015-21) 

Sources: RBI, State Budget Documents; PRS. 

लशिा के लिए अधिक आ ंटन; सड़कों और पुिों तिा लसिंाई पर सिाभधिक पूंजीगत पररव्यय 

14िें और 15िें वित्त आयोग के सुझािों के बाद कें द्र ने 2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों को कर का बडा दहथसा 
हथिांिररि ककया (42%)। इससे राज्यों को अपनी प्राथलमकिा के दहसाब से खचि करन ेका ज्यादा लचीलापन लमला 
है। हालांकक लशक्षा के्षत्र में सबस ेअर्िक व्यय ककया गया, 2015-21 के दौरान कुल व्यय में उसकी दहथसेदारी में 
2010-15 की िुलना में र्गरािट आई है। दसूरी िरफ कृवर्, ग्रामीण विकास, थिाथ्य एिं शहरी विकास के आबंटन 
में बढोिरी हुई। 15िें वित्त आयोग के एक अध्ययन में कहा गया है कक राज्य लशक्षा, थिाथ्य, सडक एिं पुलों िथा 
लसचंाई जैस ेमुख्य के्षत्रों पर लगभग एक बराबर खचि करिे हैं, भले ही लशक्षा के निीजों, माितृ्ि एिं लशशु मतृ्य ुदर, 
कनेस्क्टविटी और लसचंाई क्षमिा आदद के संकेिक कुछ भी हों।34 अध्ययन में कहा गया कक आबंटन को रैशनलाइज 
करने की पूरी गंुजाइश है स्जसस ेव्यय उस के्षत्र में ककया जाए, जहां उसकी सबसे ज्यादा जरूरि है। राज्यों के के्षत्र 
िार व्यय पर अर्िक वििरण के ललए कृपया अनुलग्नक 4 देखें। 
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रेखाधित्र 27: मुख्य िेत्रों के लिए आ ंटन 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

रेखाधित्र 28: पूंजीगत पररव्यय में मुख्य िेत्रों का हिस्सा  

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेअपने पंूजीगि पररव्यय का सबसे बडा दहथसा सडकों और पुलों (23%), लसचंाई 
(20%), और बबजली (10%) पर खचि ककया (रेखार्चत्र 28)। लसचंाई के्षत्र का दहथसा 2010-15 और 2015-21 के बीच 
कम हुआ है। जबकक ग्रामीण विकास, जलापूति ि और सैतनटेशन िथा शहरी विकास जैसे के्षत्रों पर अर्िक खचि ककया 
गया है। थिाथ्य और लशक्षा के्षत्रों पर पंूजीगि पररव्यय में कोई खास बदलाि नही ंहुआ है। 

राज्य अपना 24%  जट मानि विकास पर खिभ करते िैं 

मानि विकास पर व्यय में लशक्षा, थिाथ्य और जलापूति ि एिं सैतनटेशन के ललए ककए गए आबंटन आिे हैं। इन के्षत्रों 
में व्यय का उद्देश्य नागररकों की स्थथति में सुिार करना और मानि पंूजी के सजृन में सहायिा करना है। 2015-21 
और 2020-21 के दौरान राज्यों ने मानि विकास पर अपना 24% बजट खचि ककया। इनमें स ेसबसे अर्िक आबंटन 
लशक्षा (16%) और थिाथ्य (5.3%) के ललए ककया गया। ददल्ली मानि विकास (42%) पर सबसे अर्िक खचि करिी 
है, इसके बाद असम (31%) और मेघालय (30%) का थथान आिा है। 

रेखाधित्र 29: कुि व्यय में मानि विकास पर व्यय का हिस्सा (2015-21) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
 

राज्य 31%  जट आधिभक िेत्रों पर खिभ करते िैं 

आर्थिक के्षत्रों पर व्यय में कृवर्, लसचंाई, शहरी एिं ग्रामीण विकास, आिासन, बबजली और सडकों एिं पुलों के तनमािण 
हेिु आबंटन शालमल होिा है। 2015-16 और 2020-21 के दौरान राज्यों ने आर्थिक के्षत्रों पर औसि 31% बजट खचि 
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ककया (रेखार्चत्र 30)। इस अिर्ि के दौरान छत्तीसगढ ने आर्थिक के्षत्रों पर सबसे अर्िक खचि ककया (44%), इसके 
बाद मध्य प्रदेश (39%) और िलेंगाना (38%) का थथान आिा है। 

रेखाधित्र 30: कुि व्यय में आधिभक िेत्र पर व्यय का हिस्सा (2015-21)  

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
 

राज्य प्रशासन और नागररकों की सुरिा पर 6%  जट खिभ करते िैं 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेपुललस बल पर अपने बजट का 4% और प्रशासतनक सेिाओ ंजैस ेस्जला प्रशासन और 
लोक तनमािण पर 2% खचि ककया (रेखार्चत्र 31)। इस अिर्ि में नागालैंड ने प्रशासन और नागररकों की सुरक्षा पर 
सबसे अर्िक खचि ककया (17%)। 

रेखाधित्र 31: प्रशासन और सुरिा पर व्यय (2015-21) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

राज्यों ने 2015-19 के मुका िे 8% कम खिभ ककया 

वित्तीय िर्ि की शुरुआि स ेपहले अपने बजट को पेश करिे हुए राज्य उस िर्ि के कुल व्यय का अनुमान लगाि ेहैं। 
चार िर्ों (2015-19) के बजट अनुमानों की िुलना िाथिविक व्यय स ेकरने पर यह प्रदलशिि होिा है कक राज्यों ने 
अपने बजट अनुमान का 8% कम खचि ककया। यह अंडरथपेंडडगं यानी सामान्य से कम खचि राज्यों के राजथि संग्रह 
में कमी के कारण हो सकिी है। इस अिर्ि के दौरान राज्यों न ेसकारात्मक राजथि पररकल्पनाएं कीं पर उनके 
राजथि संग्रह में औसि 9% की कमी देखी गई (रेखार्चत्र 21)। इस कमी के कारण राज्यों के व्यय के लक्ष्य पूरे नहीं 
हो पाएंगे। असम (25%), गोिा, िेलंगाना और बत्रपुरा (प्रत्येक में 19%) जैसे राज्यों में अन्य राज्यों की िुलना में 
2015-19 के दौरान सबसे ज्यादा अंडरथपेंडडगं हुई (रेखार्चत्र 32)। इस अिर्ि के दौरान कनािटक और पस्श्चम बंगाल 
जैसे राज्यों के बजट और िाथिविक आंकडों में सबस ेकम अिंर देखा गया। 

रेखाधित्र 32: 2015-19 के दौरान राज्यों का अल्प व्यय  

 
Note:  Expenditure denotes the sum of revenue expenditure and capital outlay. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
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इस अिर्ि में राजथि व्यय के मामले में औसि अंडरथपेंडडगं 7% है। चूंकक राजथि व्यय के बडे दहथसे की प्रकृति 
प्रतिबद्ि है, पंूजीगि पररव्यय के मामल ेमें गैर अनुपातिक रूप से लगभग 14% की अंडरथपेंडडगं है। गोिा (50%), 
पंजाब (45%) और असम (42%) जैसे राज्यों में 2015-19 के दौरान बजट अनुमानों के मुकाबले पररव्यय में सबसे 
अर्िक कटौिी देखी गई। इन कटौतियों से सरकार के नेितृ्ि में पंूजीगि तनिेश पर बहुि अर्िक असर हो सकिा है 
चूंकक इस पंूजीगि पररव्यय का बडा दहथसा कें द्र के बजाय राज्यों पर तनभिर करिा है। उदाहरण के ललए 2020-21 में 
राज्यों द्िारा कुल लमलाकर पंूजीगि पररव्यय पर जीडीपी का 2.7% खचि करने का अनुमान है जबकक कें द्र का 
पंूजीगि पररव्यय जीडीपी का 1.8% है। 

रेखाधित्र 33: 2015-19 के दौरान पूंजीगत पररव्यय में अल्प व्यय  

Sources: State Budget Documents; PRS. 

सिाभधिक िेत्रों में सामान्य से कम खिभ, ब जिी पर  जटीय व्यय से अधिक 

राज्य सरकारें स्जन मखु्य के्षत्रों पर खचि करिी हैं, 2015-19 की अिर्ि के दौरान उनमें आिास के्षत्र पर सबसे 
अंडरथपेंडडगं की गई (19%) (रेखार्चत्र 34)। दसूरी िरफ राज्यों ने बबजली के्षत्र पर अपने व्यय की जरूरि के दहसाब 
से 11% कम बजट ददया। कुछ राज्यों में 2015-17 के दौरान उदय को लागू करने के कारण बबजली के्षत्र में बजट 
के दहसाब से िाथिविक व्यय अर्िक रहा। ज्यादा अंडरथपेंडडगं का अथि यह हो सकिा है कक राज्य कुछ के्षत्रों में अपन े
विकास के लक्ष्य हालसल नहीं कर पा रहे हैं।   

रेखाधित्र 34: आिास पर सिाभधिक अल्प व्यय, ब जिी के लिए कम  जट (2015-19) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

 

2015-21 की अिधि के दौरान 11 राज्यों में राजस्ि घाटा 

15िें वित्त आयोग के संदभि की शिों में कहा गया था कक राज्यों को राजथि घाटा अनुदान देन ेकी जरूरि है या नहीं, 
इस बाि की समीक्षा की जाए। राजथि प्रास्प्ियों स ेराजथि व्यय अर्िक होन ेपर राजथि घाटा होिा है। राजथि घाटा 
का अथि यह होिा है कक राज्यों को अपने व्यय को पूरा करने के ललए उिार लेना होगा स्जसस ेककसी पररसंपवत्त का 
सजृन नही ंहोगा। राजथि संिुलन इस बाि का संकेि होिा है कक राज्य के राजथि स्रोि ककसी िर्ि की उसकी राजथि 
व्यय को जरूरि को पूरा करन ेके ललए पयािप्ि हैं। राजथि अर्िशेर् को पंूजीगि पररव्यय करने या बकाया ऋण को 
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चुकाने में खचि ककया जा सकिा है। जबकक उच्च राजथि अर्िशेर् से अल्पािर्ि में पररसंपवत्त सजृन में अर्िक व्यय 
ककया जा सकिा है, दीघाििर्ि के ललए ऐसे अर्िशेर् राज्य द्िारा अपयािप्ि राजथि व्यय का सकेंि हो सकिे हैं। 

13िें वित्त आयोग ने सुझाि ददया था कक राज्यों का दीघाििर्ि और थथायी लक्ष्य शून्य राजथि घाटा बरकरार रखना 
होना चादहए। केरल, पंजाब और पस्श्चम बंगाल द्िारा 13िें वित्त आयोग की अिर्ि (2014-15) के अंि िक राजथि 
घाटा समाप्ि करने की उम्मीद थी और अन्य राज्यों द्िारा 2011-12 या उससे पहले। 14िें वित्त आयोग ने इस 
सुझाि को दोहराया कक राज्यों को 2019-20 िक अपने राजथि घाटे को समाप्ि करना चादहए। इसने ललए उसने कुछ 
राज्यों को राजथि घाटा अनुदान भी ददया। इसी प्रकार 2020-21 में 15िें वित्त आयोग ने 14 राज्यों को 74,340 
करोड रुपए मूल्य का राजथि घाटा अनुदान ददया। हालांकक वित्त आयोग का अनुदान लनेे के बािजूद आंध्र प्रदेश, 
केरल और पस्श्चम बंगाल जैसे राज्यों में 2015-21 के दौरान राजथि घाटा जारी है। 

रेखाधित्र 35: 2015-21 की अिधि के दौरान औसत राजस्ि संतिुन (जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में) 

  

Note: Arunachal Pradesh’s average revenue surplus during this period is 14.8% of GSDP. 
Sources: State Budget Documents; RBI; PRS.   

औसि आिार पर 2015-21 की अिर्ि के दौरान 11 राज्यों में राजथि घाटा देखा गया। अन्य राज्यों के मुकाबले 
राजथथान (जीएसडीपी का 2.1%), केरल (2%), आंध्र प्रदेश (2%), हररयाणा (1.9%), और पंजाब (1.9%) में अर्िक 
राजथि घाटा है। अरुणाचल प्रदेश और लमजोरम जैस ेकुछ पूिोत्तर राज्यों के मामले में राजथि अर्िशेर् अर्िक है। 
इसका कारण यह है कक उनकी राजथि प्रास्प्ियों में कें द्रीय हथिांिरणों का अर्िक बडा दहथसा है। कुछ राज्यों में 
राजथि अर्िशेर् का कारण उनके अपने संसािनों का बढना हो सकिा है। हालाकंक कुछ राज्यों में उच्च राजथि 
अर्िशेर् का कारण साििजतनक िथिुओं का कम प्राििान होना हो सकिा है स्जसस ेराजथि व्यय में र्गरािट होिी है। 
स्जन राज्यों में उच्च राजथि अर्िशेर् हुआ है, िे हैं ओडडशा (2.3%), बबहार (1.5%), और उत्तर प्रदेश (1.4%)।   

2017-21 के दौरान राज्यों का औसत राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 2.7% 

अगर सरकार का व्यय उसकी प्रास्प्ियों से अर्िक होिा है िो राजकोर्ीय घाटा होिा है। सरकार के उच्च राजथि घाटे 
का यह अथि है कक वित्तीय िर्ि में उिाररयों की ज्यादा जरूरि होगी। राज्य विलभन्न उद्देश्यों के ललए उिार ली गई 
रालश का इथिेमाल कर सकिा है जैसे पंूजीगि पररव्यय, प्रशासतनक खचि, ब्याज भुगिान और लोन्स का पुनभुिगिान। 
2015 में 14िें वित्त आयोग न ेसुझाि ददया था कक राज्य अपन ेराजथि घाटे को जीएसडीपी की 3% की सीमा के 
भीिर रखें। उसने सुझाि ददया था कक इस सीमा को अर्िकिम 3.5% िक बढाया जा सकिा है, अगर राज्य अपने 
ऋण और ब्याज भुगिान को एक तनस्श्चि थिर पर बनाए रखें। यह राहि तनम्नललखखि मामलों में दी गई थी: (i) 
0.25%, अगर राज्य का ऋण-जीएसडीपी अनुपाि वपछले िर्ि 25% के भीिर था, और (ii) 0.25%, अगर राज्य का 
ब्याज भुगिान वपछले िर्ि की उसकी राजथि प्रास्प्िया ंके 10% से कम या उसके बराबर था। 

2015-16 और  2016-17 के बीच 15 राज्यों ने उज्ज्िल डडथकॉम एश्योरेंस योजना (उदय) के दौरान संबंर्िि 
सरकारी थिालमत्ि िाल ेडडथकॉम्स के ऋण का िहन ककया। इससे उन िर्ों में उनकी उिाररयों की जरूरि बढ गई। 
2017-21 के दौरान औसि 14 राज्यों न ेजीएसडीपी की 3% की सीमा लांघ ली (रेखार्चत्र 36)। इन राज्यों में स े
िीन राज्यों ने 3.5% की सशिि सीमा के भीिर अपने राजकोर्ीय घाटे को बरकरार रखा। स्जन राज्यों का राजकोर्ीय 
घाटा 3.5% की सीमा से अर्िक हो गया, उनमें बबहार (4.6%) और आंध्र प्रदेश (4.2%) शालमल हैं। उल्लेखनीय है 
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कक 2020-21 में राज्यों को जीएसडीपी के 5% िक उिार लेन ेकी अनुमति है, 2020-21 में उनके बजट अनुमान 
जोकक राहि से पहले जारी ककए गए थे, 3% की वपछली सीमा और 3.5% की सशिि सीमा के अनुसार ही हैं (मध्य 
प्रदेश एक अपिाद है स्जसने जलुाई 2020 में अपना बजट पेश ककया था)।  

रेखाधित्र 36: 2017-21 की अिधि के दौरान जीएसडीपी में औसत राजकोषीय घाटे का हिस्सा 

 
Sources: State Budget Documents; RBI; PRS. 

संवििान के अनुच्छेद 293 (3) के अनुसार, राज्य सरकारों को लोन लनेे के ललए कें द्र सरकार की अनुमति लेनी होिी 
है, अगर राज्य पर कें द्र सरकार का कोई लोन या गारंटी बकाया है। कें द्र सरकार की अनुमति अनुमातनि जीएसडीपी 
के आंकडों पर आिाररि होिी है। चूंकक जीएसडीपी के िाथिविक आंकडे अलग हो सकिे हैं, राज्य बजटीय राजकोर्ीय 
घाटा जीएसडीपी अनुपाि से अर्िक उिार ल ेसकि ेहैं। कुछ मामलों में कें द्र सरकार िर्ि के दौरान 3% की सीमा से 
अर्िक उिार लेन ेकी अनुमति दे सकिी है। इसस ेबजटीय राजकोर्ीय घाटे की िुलना में िाथिविक राजकोर्ीय घाटा 
अर्िक हो सकिा है। 

राज्य ने ऋण शोिन पर अपनी 23% राजस्ि प्रास्प्तयां खिभ कीं 

सरकारों स ेउम्मीद की जािी है कक िे ऋण शोिन का काम करेगी। आििी ब्याज भुगिान करने के साथ-साथ िह 
ऋण की पररपक्ििा पर मूल रालश चुकाएगी। ऋण शोिन की उच्च लागि स ेदसूरी प्राथलमकिाओं पर व्यय करन ेमें 
समथया आिी है। 2015-16 और 2020-21 के बीच राज्यों न ेऋण शोिन पर अपनी 23% राजथि प्रास्प्ियों को 
व्यय ककया (ऋण के पुनभुिगिान पर 11.3% और ब्याज भुगिान पर 12.1%)। 2015-21 के दौरान पंजाब ने ऋण 
शोिन पर अपनी राजथि प्रास्प्ियों का बडा दहथसा खचि ककया (84%)। नागालैंड (46%), पस्श्चम बंगाल (43%), और 
हररयाणा (40%) अन्य राज्य हैं जो ऋण शोिन पर अपनी राजथि प्रास्प्ियों का बडा भाग खचि कर रहे हैं। 

रेखाधित्र 37: 2015-21 की अिधि के दौरान राजस्ि प्रास्प्तयों में ऋण र्ुगतान का हिस्सा 

Sources: State Budget Documents; PRS.   

आरबीआई ने कहा है कक ककसी राज्य का ऋण थिर िहन करने योग्य है, अगर ब्याज भुगिान उसकी राजथि 
प्रास्प्ियों के 10% से कम है।21 2020-21 में राज्यों द्िारा ब्याज भुगिान पर अपनी 11.7% राजथि प्रास्प्ियों को 
खचि करने का अनुमान है। 15 राज्यों के 10% से अर्िक खचि करने का अनमुान है। पंजाब (22%), हररयाणा 
(20%), और पस्श्चम बंगाल (18%) जैसे राज्य 2020-21 में ब्याज भुगिान पर अपनी राजथि प्रास्प्ियों का बडा 
अनुपाि खचि कर सकिे हैं। 
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2020-21 के अंत तक राज्य सरकारों की  काया देनदाररया ंजीएसडीपी का 26.6% अनुमातनत 

वपछले कई िर्ों में राज्यों की उिाररया ंजमा होकर बकाया देनदाररया ंबन जािी हैं। बकाया देनदाररयों के अर्िक होने 
से राज्यों पर आने िाले िर्ों में ऋण चुकान ेकी अर्िक बाध्यिा होिी है। राज्यों के एफआरबीएम एक्र्टस आम िौर 
पर जीएसडीपी के प्रतिशि के रूप में बकाया देनदाररयों की सीमा तनददिष्ट्ट करिे हैं। ये सीमाएं सामान्यिया एक िर्ि 
में जीएसडीपी के 25% पर तनिािररि होिी हैं। हाल के िर्ों में राज्य सरकार की बकाया देनदाररयां आंलशक रूप से 
बढी हैं, स्जसका कारण मुख्य रूप से ककसान ऋण माफी और उदय योजना के अंिगिि ऋण का िहन है (रेखार्चत्र 
38)। 2020-21 के अंि िक राज्य सरकारों की बकाया देनदाररयां उनके जीएसडीपी के 26.6% पर अनुमातनि हैं।   

उल्लेखनीय है कक 2020-21 में राज्यों के ज्यादा उिार लेन ेकी आशंका 
है स्जसके कारण बकाया देनदाररयां बढ सकिी हैं (उनकी जीएसडीपी के 
5% िक) जोकक उनके बजट अनुमानों में नहीं र्गनी गई हैं। 2020-21 
के अंि िक 18 राज्यों के 25% की सीमा पार करन ेकी उम्मीद है 
(रेखार्चत्र 39)। अरुणाचल प्रदेश (41.7%), लमजोरम (40.9%), और 
पंजाब (38.7%) जसैे राज्यों पर औसि स ेकाफी अर्िक देनदाररयां हैं। 
2017 में एफआरबीएम ररव्यू कलमटी (चेयर: एन. के. लसहं) न ेसुझाि 
ददया था कक पूरे देश के ललए ऋण जीडीपी अनुपाि 60% पर लक्षक्षि 
होना चादहए स्जसमें कें द्र के ललए 40% और राज्यों के ललए 20% की 
सीमा होनी चादहए।35 2020-21 में 26 राज्यों ने जीएसडीपी के 20% से 
अर्िक की बकाया देनदाररयों का अनुमान लगाया है।  

रेखाधित्र 38: राज्यों की कुि  काया 
देनदाररयां (जीएसडीपी के % के रूप में) 

 
Sources: RBI; PRS. 

रेखाधित्र 39: 2020-21 के अंत में  काया देनदाररया ं(जीएसडीपी के % के रूप में) 

  

Sources: RBI; PRS. 

मध्यम अिधि की राजकोषीय नीतत पर कोविड-19 का असर: मध्य प्रदेश का उदािरण 

राज्य अपने एफआरबीएम िक्िव्यों में आने िाल ेिीन िर्ों के ललए मखु्य राजकोर्ीय सकेंिकों के ललए लक्ष्य प्रदान करिे हैं। य े
कानून राज्यों के वित्त के ललए मध्यम अिर्ि के रोडमपै के िौर पर काम करिे हैं। अथिव्यिथथा पर कोविड-19 के प्रतिकूल 
प्रभािों के चलि ेकें द्र सरकार न ेराज्यों को 2020-21 में जीएसडीपी के 5% िक उिार लेने की अनुमति दी है। उन्हें 2019-20 
में अतिररक्ि उिाररयों की भी अनुमति दी गई है (कुल 58,843 करोड रुपए) क्योंकक 2019-20 में हथिािंरण में कमी हुई है 
स्जसकी िजह अथिव्यिथथा में मंदी और 2018-19 में अतिररक्ि हथिािंरण का समायोजन है।36 2019-20 के एफआरबीएम 
िक्िव्य में मध्य प्रदेश (जुलाई 2019 में पशे) को राजथि अर्िशेर् को बरकरार रखने, राजकोर्ीय घाटे के 3% की सीमा में 
रहने और 2022-23 िक बकाया देनदाररयों में कम िदृ्र्ि होन ेकी उम्मीद थी। मध्य प्रदेश न ेअथिव्यिथथा पर कोविड-19 के 
असर को ध्यान में रखिे हुए जुलाई 2020 में 2020-21 का अपना बजट पेश ककया था। 2020-21 के एफआरबीएम िक्िव्य में 
इस बाि का संकेि था कक 2022-23 िक राज्य की उिाररयों की जरूरि बढ सकिी है। पररणामथिरूप बकाया देनदाररयों के 
2022-23 िक जीएसडीपी के 31.2% िक होन ेकी उम्मीद है जोकक 2019-20 के अनुमान (जीएसडीपी का 24.8%) से काफी 
अर्िक है। 
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तालिका 4: मध्य प्रदेश के राजकोषीय सकेंतक- अनुमान  नाम  जट अनुमान (जीएसडीपी के % के रूप में) 

मद 2019-20  
 जट अनुमान 

2019-20  
संशोधित 
अनुमान 

2020-21  
(2019-20 
अनुमान) 

2020-21 
 जट अनुमान 

2022-23  
(2019-20 
अनुमान) 

2022-23 
(2020-21 
अनुमान) 

राजस्ि संतुिन 0.8% -0.3% >0% -1.9% >0% >0% 
राजकोषीय 
घाटा 3.3% 3.6% 2.8% 5.0% 2.8% 3.8% 

 काया 
देनदाररयां 24.4% 25.0% 24.6% 28.8% 24.8% 31.2% 

Note: The projection denotes the target as per that year’s FRBM statement.   

Source: Madhya Pradesh FRBM statements of 2019-20 and 2020-21; PRS. 

2018-19 में राज्यों की  काया गारंटी जीएसडीपी की 2.8%  

राज्य की बकाया देनदाररयों में कुछ ऐसी देनदाररयां शालमल नहीं होिीं स्जनकी प्रकृति आकस्थमक होिी है और कुछ 
स्थथतियों में राज्यों को उन्हें चकुाना होिा है। साििजतनक के्षत्र के राज्य थिरीय उपक्रम (एसपीएसईज़) वित्तीय संथथानों 
से जो उिाररया ंलेि ेहैं, राज्य उनकी गारंटी लेिे हैं। चूंकक इन उपक्रमों का के्रडडट प्रोफाइल बहुि खराब है और 
सरकारी गारंटी से उनके ललए लोन लनेा आसान होिा है। आरबीआई ने कहा था कक ये आकस्थमक देनदाररया ंराज्य 
सरकारों के ललए खिरा हैं स्जन पर एसपीएसईज़ के बकाया ऋण और घाटे का भार होिा है। 2018-19 के अंि िक 
राज्यों न ेअपनी जीएसडीपी के 2.8% की गारंटी दी थी (सभी राज्यों के उपलब्ि डेटा के अनसुार)। 2018-19 के अंि 
िक 11 राज्यों की बकाया सरकारी गारंटी उनकी जीएसडीपी की 1% से कम थीं (रेखार्चत्र 40)। लसस्क्कम (12%), 
िेलंगाना (9%), और राजथथान (7.5%) की बकाया देनदाररयों का थिर सबसे अर्िक था।   
रेखाधित्र 40: 2018-19 के अंत में जीएसडीपी में  काया सरकारी गारंटी का हिस्सा 

  
Sources: RBI; PRS. 

आरबीआई (2020) ने कहा था कक 2017-18 से गारंदटयों की शुद्ि िदृ्र्ि में काफी अर्िक उछाल आया।29 
आरबीआई के अनुमानों के अनसुार, 2016-17 के अंि िक राज्यों की बकाया गारंटी जीडीपी का 2% थी और 2019-
20 के अंि िक यह बढकर 3% हो जाएगी।29 आरबीई (2019) ने यह भी कहा कक हालाकंक राज्यों की गारंदटया ंका 
थिर कफलहाल सामान्य है लेककन राज्य सरकारों के पास इिनी वित्तीय गंुजाइश नहीं है कक गारंदटयों का अतिररक्ि 
भार उठा सकें ।29 मई 2020 में आत्मतनभिर भारि आर्थिक पैकेज के अंिगिि विद्युि वित्त तनगम और ग्रामीण 
विद्युिीकरण तनगम डडथकॉम्स को 90,000 करोड रुपए मूल्य का लोन प्रदान करेंगे।29 बबजली उत्पादकों को 
डडथकॉम्स की देनदाररयों के तनििहन के विशेर् उद्देश्य के ललए राज्य सरकारों की गारंटी पर ऋण ददया जाएगा। 
निीजिन, 2020-21 में राज्य सरकारों की देनदाररयों में लगभग 0.42% का इजाफा हो सकिा है।29 
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अनुिग्नक 1: 2020-21 के लिए राज्यों का राजकोषीय घाटा 

तालिका 5: 2020-21 में राज्यों के लिए मजंूर राजकोषीय घाटा (करोड़ रुपए में), 20 हदसं र, 2020 तक 

राज्य 
ब ना शतभ* 

(जीएसडीपी का 
4%) 

सशतभ 
(जीएसडीपी का 

1%)) 

अ  तक अनुमत (जीएसडीपी 
के सशतभ 1% में से)^ 

2020-21 के लिए उपिब्ि 
कुि राजकोषीय घाटा 
(जीएसडीपी का 5%)) 

आंध्र प्रदेश 40,408 10,102 5,051 50,510 

अरुणाचल प्रदेश 1,142 286 0 1,428 

असम 14,954 3,738 0 18,692 

बबहार 25,846 6,462 0 32,308 

छत्तीसगढ 14,334 3,584 0 17,918 

गोिा 3,570 892 223 4,462 

गुजराि 69,632 17,408 4,352 87,040 

हररयाणा 34,346 8,586 2,147 42,932 

दहमाचल प्रदेश 7,014 1,754 0 8,768 

झारखंड 14,120 3,530 0 17,650 

कनािटक 72,144 18,036 9,018 90,180 

केरल 36,174 9,044 2,261 45,218 

मध्य प्रदेश 37,966 9,492 4,746 47,458 

महाराष्ट्र 1,23,152 30,788 0 1,53,940 

मखणपुर 1,206 302 0 1,508 

मेघालय 1,550 388 0 1,938 

लमजोरम 1,054 264 0 1,318 

नागालैंड 1,256 314 0 1,570 

ओडडशा 22,864 5,716 0 28,580 

पंजाब 24,262 6,066 0 30,328 

राजथथान 43,698 10,924 0 54,622 

लसस्क्कम 1,246 312 0 1,558 

िलमलनाडु 77,014 19,254 4,814 96,268 

िेलंगाना 40,136 10,034 5,017 50,170 

बत्रपुरा 2,376 594 149 2,970 

उत्तर प्रदेश 77,622 19,406 4,852 97,028 

उत्तराखंड 11,238 2,810 0 14,048 

पस्श्चम बंगाल 54,298 13,574 0 67,872 

कुि 8,54,622 2,13,660 42,628 10,68,282 
Note:  *Of this, 0.5% of GSDP was conditional on states choosing Option 1 for GST compensation borrowing, which has been done by all 

states.  ^All states indicated have implemented the one nation one ration card reform except for MP and TN.  MP and TN have 

implemented the ease of doing business reform, along with AP, KA, and TS.  MP has also implemented the urban local body/ utility 

reform.  The reform implementation data has been collected from various press releases, so the latest reform status may not match with the 

data for some states. 
Sources:  Unstarred Question No.  206, September 14, 2020, Lok Sabha; Ministry of Finance; PRS. 
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अनुिग्नक 2: राज्यों को जीएसटी िततपूततभ 

तालिका 6: अप्रैि-जिुाई 2020 की अिधि के लिए राज्यों का  काया जीएसटी िततपूततभ र्ुगतान (करोड़ रुपए में) 

राज्य 2019-20 (पूणभ िषभ) 
अप्रैि-जुिाई 2020 

(िार मिीने) 
2019-20 के लिए अपेक्षित िततपूतत भ की 

तुिना में  काया देय का प्रततशत 

आंध्र प्रदेश 3,028 4,627 153% 

अरुणाचल प्रदेश 0 0 - 

असम 1,284 2,149 167% 

बबहार 5,464 4,493 82% 

चंडीगढ 4,521 2,827 63% 

ददल्ली 8,424 6,931 82% 

गोिा 1,093 987 90% 

गुजराि 14,801 11,563 78% 

हररयाणा 6,617 5,841 88% 

दहमाचल प्रदेश 2,477 1,623 66% 

जम्मू एिं कश्मीर 3,281 2,104 64% 

झारखंड 2,219 2,475 112% 

कनािटक 18,628 13,763 74% 

केरल 8,111 7,077 87% 

मध्य प्रदेश 6,538 5,863 90% 

महाराष्ट्र 19,233 22,485 117% 

मखणपुर 0 53 - 

मेघालय 157 255 162% 

लमजोरम 0 6 - 

नागालैंड 0 27 - 

ओडडशा 5,122 3,633 71% 

पुद्दचेूरी 1,057 564 53% 

पंजाब 12,187 6,959 57% 

राजथथान 6,710 6,312 94% 

लसस्क्कम 0 69 - 

िलमलनाडु 12,305 11,269 92% 

िेलंगाना 3,054 5,424 178% 

बत्रपुरा 293 259 88% 

उत्तर प्रदेश 9,123 11,742 129% 

उत्तराखंड 3,375 2,235 66% 

पस्श्चम बंगाल 6,200 7,750 125% 

कुि िततपूतत भ 1,65,302 1,51,365 92% 
Sources:  Unstarred Question No.  206, September 14, 2020, Lok Sabha; Ministry of Finance; PRS. 
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तालिका 7: 2018-19 और 2019-20 में राज्यों के लिए अपेक्षित जीएसटी िततपूततभ (करोड़ रुपए में)  

राज्य 
2018-19 2019-20 अपेक्षित 

िततपूतत भ की 
दर में िदृ्धि रालश 

राजस्ि के % के रूप 
में रालश 

राजस्ि के % के रूप 
में 

आंध्र प्रदेश 0 - 3,028 3% - 

असम 455 1% 1,284 1% 182% 

बबहार 2,798 2% 5,464 4% 95% 

छत्तीसगढ 2,592 4% 4,521 7% 74% 

ददल्ली 5,185 12% 8,424 16% 62% 

गोिा 502 5% 1,093 9% 118% 

गुजराि 7,227 5% 14,801 10% 105% 

हररयाणा 3,916 6% 6,617 10% 69% 

दहमाचल प्रदेश 1,935 6% 2,477 8% 28% 

जम्मू एिं कश्मीर 1,667 3% 3,281 5% 97% 

झारखंड 1,098 2% 2,219 4% 102% 

कनािटक 12,465 8% 18,628 11% 49% 

केरल 3,532 4% 8,111 9% 130% 

मध्य प्रदेश 3,302 3% 6,538 4% 98% 

महाराष्ट्र 9,363 3% 19,233 7% 105% 

मेघालय 66 1% 157 2% 138% 

ओडडशा 3,785 4% 5,122 5% 35% 

पंजाब 8,239 13% 12,187 20% 48% 

राजथथान 2,280 2% 6,710 5% 194% 

िलमलनाडु 4,824 3% 12,305 7% 155% 

िेलंगाना 0 - 3,054 3% - 

बत्रपुरा 172 1% 293 3% 70% 

उत्तर प्रदेश 0 - 9,123 3% - 

उत्तराखंड 2,442 8% 3,375 11% 38% 

पस्श्चम बंगाल 2,615 2% 6,200 4% 137% 
Note:  Arunachal Pradesh, Manipur, Mizoram, Nagaland, and Sikkim did not require any compensation in 2018-19 and 2019-20.    
*Revenue for the year 2019-20 does not take into account the GST compensation grants payable to states in 2019-20 but released by Centre 

in 2020-21.  The percentage figures would be slightly lower if such grants are included in 2019-20 revenue. 
Sources:  State Budget Documents; Ministry of Finance; Lok Sabha Questions; CAG; PRS. 

 

अनुिग्नक 3: 2020-21 के लिए 15िें वित्त आयोग के सुझाि 

15िें वित्त आयोग (चयेर:एन. के. लसहं) को दो ररपोटि सौंपनी थी।ं पहली ररपोटि में वित्तीय िर्ि 2020-21 के ललए 
सुझाि हैं, और इसे 1 फरिरी, 2020 को संसद के पटल पर रखा गया था। दसूरी ररपोटि में 2021-26 की अिर्ि के 
ललए सुझाि हैं और इसे 16 निंबर, 2020 को राष्ट्रपति को सौंपा जाना था लेककन अभी िक इसे साििजतनक नहीं 
ककया गया है। पहली ररपोटि (2020-21 की अिर्ि) के मुख्य सुझािों में तनम्नललखखि शालमल हैं: 
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कें द्रीय करों में राज्यों का हिस्सा: कें द्रीय करों में राज्यों के दहथसे को 2015-20 में 42% से कम करके 2020-21 में 
41% करने का सुझाि ददया गया है। यह 1% की कटौिी जम्मू एिं कश्मीर िथा लद्दाख के नए गदठि कें द्र शालसि 
प्रदेशों को दहथसा देन ेके ललए की गई है। िाललका 8 में प्रदलशिि ककया गया है कक 15िें वित्त आयोग न ेकें द्रीय करों 
में प्रत्येक राज्य को दहथसा देने के ललए ककन मानदंडों का इथिेमाल ककया है और प्रत्येक मानदंड को ककिना मान 
ददया गया है।   

जनसंख्या के आंकड़ों का इस्तेमाि: आयोग के संदभि की शिों (टीओआर) ने यह अपेक्षक्षि है कक सुझाि देने के ललए 
2011 की जनसंख्या के आंकडों का इथिेमाल ककया जाए। इसी प्रकार आयोग ने सझुाि देने के ललए लसफि  2011 की 
जनसंख्या के आंकडों का इथिेमाल ककया। इसके विपरीि राज्यों के जनसखं्या तनयंत्रण के प्रयासों को पुरथकृि करने 
के ललए आयोग ने जनसासं्ख्यकीय प्रदशिन मानदंड को प्रथिुि ककया। प्रत्येक राज्य के कुल प्रजनन अनुपाि के  

प्रतिलोम को 1971 की जनसंख्या स ेगुणा कर ददया 
जािा है, और इसी आिार पर इसकी गणना की जािी 
है। तनम्न प्रजनन अनुपाि िाल ेराज्यों को इस मानदंड 
पर अर्िक अंक लमलेंगे।  

राजस्ि घाटा अनुदान: आयोग ने 14 राज्यों को 
74,340 करोड रुपए मूल्य के हथिांिरण उपरांि 
राजथि घाटा अनुदान का सुझाि ददया है। 

िेत्र विशेष और प्रदशभन आिाररत अनुदान: आयोग न े
2020-21 में पोर्ण के ललए 7,375 करोड रुपए के 
अनुदान का सुझाि ददया। आयोग अपनी अंतिम ररपोटि 
में तनम्नललखखि के्षत्रों के ललए के्षत्र विलशष्ट्ट अनुदान 
देगा: (i) पोर्ण, (ii) थिाथ्य, (iii) प्री-प्राइमरी लशक्षा, 
(iv) ज्यूडीलशयरी, (v) ग्रामीण कनेस्क्टविटी, (vi) रेलिे, 
(vii) पुललस प्रलशक्षण, और (viii) आिास। िह अंतिम 

तालिका 8: िस्तांतरण का मानदंड (2020-21) 

मानदंड 
14 विआ 
2015-20 

15 विआ 
2020-21 

आय का अंिर 50.0 45.0 

जनसंख्या (1971) 17.5 - 

जनसंख्या (2011) 10.0 15.0 

क्षेत्र 15.0 15.0 

िन क्षेत्र 7.5 - 

िन और पाररस्थथतिकी - 10.0 

जनसांस्ख्यकी प्रदशिन - 12.5 

कर प्रयास - 2.5 

कुि 100 100 
Note: Income distance is the distance of the state’s income from the state 

with the highest income, where income is expressed as GSDP per capita.   

Sources: Report for the year 2020-21, 15th Finance Commission; PRS. 

अंतिम ररपोटि में तनम्नललखखि के ललए कुछ प्रदशिन आिाररि अनुदान भी प्रदान ककया जाएगा: (i) कृवर् सुिारों को 
लागू करना, (ii) आकांक्षी स्जलों और ब्लॉक्स का विकास, (iii) बबजली के्षत्र के सुिार, (iv) तनयािि सदहि व्यापार को 
बढाना, (v) लशक्षा के ललए इनसेंदटव्स, और (vi) पयिटन को संिििन। 

जीएसटी को िागू करना: आयोग ने िथिु एिं सेिा कर (जीएसटी) को लागू करने से जुडी कुछ समथयाओं का उल्लेख 
ककया। इनमें तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) मलू पूिािनुमान की िुलना में कलेक्शन में बडी कमी, (ii) कलेक्शन में भारी 
उिार चढाि, (iii) एकीकृि जीएसटी के्रडडट का बडी मात्रा में जमा होना, (iv) इनिॉयस और इनपुट के्रडडट मैर्चगं में 
गडबडडयां, और (v) रीफंड में देरी। आयोग ने कहा कक राजथि की कमी को पूरा करन ेके ललए राज्य कें द्र सरकार की 
क्षतिपूति ि पर लगािार तनभिर रहिे हैं (2018-19 में 29 में से 21 राज्य), और यह एक र्चिंा की बाि है। उसने 
सुझाि ददया कक कम उपभोग िाले राज्यों पर जीएसटी के संरचनात्मक प्रभाि के संबंि में विचार ककए जाना चादहए। 

सुरिा सं ंिी व्यय का वित्त पोषण: आयोग के टीओआर में इस बाि की समीक्षा करन ेको कहा गया है कक क्या रक्षा 
और आंिररक सुरक्षा के ललए अलग के फंडडगं प्रणाली बनाई जानी चादहए और अगर ऐसा है िो िह कैसे काम 
करेगी। इस संबंि में आयोग न ेरक्षा, गहृ मामलों और वित्त मतं्रालयों के प्रतितनर्ियों िाला एक एक्सपटि गु्रप बनाया 
था। आयोग न ेकहा कक रक्षा मतं्रालय न ेइस उद्देश्य के ललए तनम्नललखखि उपाय करन ेका प्रथिाि रखा था: (i) नॉन 
लैप्सेबल फंड बनाना, (ii) सेस िसूलना, (iii) अतिररक्ि जमीन और दसूरे एसेर्टस का मुद्रीकरण, (iv) टैक्स-फ्री डडफें स 
बॉन्ड्स, और (v) साििजतनक के रक्षा उपक्रमों के वितनिेश से प्राप्ि रालश का उपयोग। एक्सपटि गु्रप इन प्रथिािों या 
िैकस्ल्पक वित्त पोर्ण पर विचार कर सकि ेहैं। 
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 जटेतर उिाररयां: आयोग ने कहा कक बजटेिर उिाररयों के जररए पंूजीगि व्यय को वित्त पोवर्ि करने से 
एफआरबीएम एक्ट का अनुपालन बार्िि होिा है। उसन ेसुझाि ददया कें द्र और राज्य, दोनों सरकारों को बजटेिर 
उिाररयों का पूरा खुलासा करना चादहए। बकाया बजटेिर देनदाररयों को र्चस्न्हि ककया जाना चादहए और समयबद्ि 
िरीके स ेखत्म करना चादहए। 

सािभजतनक वित्तीय प्र ंिन के लिए िैिातनक फे्रमिकभ : आयोग ने सुझाि ददया कक एक एक्सपटि गु्रप बनाया जाए जोकक 
अच्छी साििजतनक वित्तीय प्रबंिन प्रणाली के ललए िैिातनक फे्रमिकि  बनाने हेि ुकाननू का ड्रा्ट िैयार करे। उसने 
कहा कक एक व्यापक राजकोर्ीय फे्रमिकि  की जरूरि है जोकक सभी सरकारी थिरों पर बजटीय, एकाउंदटगं और ऑडडट 
थटैंडड्िस प्रदान करेगा।  

 

अनुिग्नक 4: मुख्य िेत्रों पर राज्यों का व्यय 

इस खंड में 2015-21 की अिर्ि में मखु्य के्षत्रों पर राज्यों के व्यय का वििरण ददया गया है। विशेर् के्षत्र पर व्यय 
के दहथसे से पिा चलिा है कक राज्य के बजट में उस के्षत्र का ककिना दहथसा है। ककसी के्षत्र पर व्यय में राजथि 
व्यय और पंूजीगि पररव्यय का योग होिा है। उल्लेखनीय है कक कें द्र द्िारा कें द्रीय प्रायोस्जि योजनाओ ंके ललए 
अनुदानों और अन्य अनुदानों के रूप में िनरालश देने से ककसी के्षत्र पर होने िाला व्यय प्रभाविि होिा है। ददल्ली का 
के्षत्रगि व्यय अन्य राज्यों स ेअलग हो सकिा है क्योंकक िहां पुललस कें द्र के अंिगिि आिी है और राज्य में ग्रामीण 
या कृवर् के्षत्र न के बराबर हैं। 

लशिा 
2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों न ेलशक्षा के्षत्र पर अपने बजट का औसि 15.9% खचि ककया। इसमें 0.5% 
बजट पंूजीगि पररव्यय पर, और 15.4% राजथि व्यय पर खचि ककया गया। इसमें योजनाओ ं(जैसे सिि लशक्षा 
अलभयान और लमड डे मील योजना), थकूल की इमारिों के तनमािण और रखरखाि िथा लशक्षकों एिं अन्य कमिचाररयों 
के िेिन और पेंशन के भुगिान पर व्यय शालमल है।  

रेखाधित्र 41: हदल्िी लशिा पर स से अधिक खिभ करती िै 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

कृवष एिं सं द्ि गततविधियां 
इस मद के व्यय में सबलसडी, कृवर् माकेदटगं, फसल पालन, बागिानी, कृवर् ऋण की माफी (कुछ राज्यों में) और 
कायािन्ियन योजनाएं, जैस ेप्रिानमंत्री फसल बीमा योजना और राष्ट्रीय कृवर् विकास योजना पर व्यय शालमल हैं। 
2015-21 के दौरान राज्यों न ेकृवर् अपना 6.4% बजट खचि ककया। इसमें 0.5% पंूजीगि पररव्यय और 5.9% 
राजथि व्यय है। 
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रेखाधित्र 42: िंडीगढ कृवष और सं द्ि गततविधियों पर स स ेअधिक खिभ करता िै 

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

ग्रामीण विकास 
इस के्षत्र में व्यय में विलभन्न ग्रामीण विकास योजनाओं, जैसे राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना और थिच्छ 
भारि लमशन, का कायािन्ियन शालमल है। 2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों न ेग्रामीण विकास पर औसि 5.9% 
खचि ककया। इसमें पंूजीगि पररव्यय पर 1% और राजथि व्यय पर 4.9% खचि ककया गया। 

रेखाधित्र 43: झारखंड ग्रामीण विकास पर स स ेज्यादा खिभ करता िै 

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

ब जिी 

इस मद में उपभोक्िाओं को सबलसडी, पािर प्रॉजेक्र्टस के ललए आबंटन और कुछ राज्यों में उदय योजना के अंिगिि 
डडथकॉम्स को सहायिा पर होन ेिाला व्यय शालमल है। 2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों ने बबजली के्षत्र पर 
अपने बजट का औसि 5.7% खचि ककया है। इसमें पंूजीगि पररव्यय पर 1.5% और राजथि बजट पर 4.2% खचि 
ककया गया।  

रेखाधित्र 44: गोिा ब जिी पर स से ज्यादा खिभ करता िै 

 

Note: Expenditure on energy in Goa is higher as electricity distribution in the state is through a state department unlike in other states. 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

स्िास््य एिं पररिार कल्याण 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेथिाथ्य एिं पररिार कल्याण पर अपने बजट का औसि 5.3% खचि ककया। इसमें 
0.5% पंूजीगि पररव्यय और 4.8% राजथि व्यय पर खचि ककया गया। इसमें आयुष्ट्मान भारि, राष्ट्रीय थिाथ्य 
लमशन जसैी योजनाओं पर, और अथपिालों के तनमािण और रखरखाि पर होने िाला खचि शालमल है। 
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रेखाधित्र 45: हदल्िी स्िास््य और पररिार कल्याण पर स से ज्यादा खिभ करती िै 

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

सड़क एिं पुि 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेसडकों और पुलों पर अपन ेबजट का 4.7% खचि ककया। इसमें 3.4% बजट पंूजीगि 
पररव्यय और 1.3% बजट राजथि व्यय पर खचि हुआ। 

रेखाधित्र 46: अरुणािि प्रदेश सड़क और पुिों पर स स ेज्यादा खिभ करता िै 

 

Sources: State Budget Documents; PRS.   

पुलिस 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेपुललस पर अपना 4.2% बजट खचि ककया। इसमें पंूजीगि पररव्यय का दहथसा 0.3% 
और राजथि व्यय का दहथसा 3.9% है।  

रेखाधित्र 47: मणणपुर पुलिस पर स से ज्यादा खिभ करता िै 

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

सामास्जक सुरिा 

2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों न ेसामास्जक सुरक्षा पर औसि 4.1% बजट खचि ककया। इसमें 0.1% पंूजीगि 
पररव्यय पर खचि ककए गए और 4% राजथि व्यय पर।  

रेखाधित्र 48: पस्चिम  ंगाि सामास्जक सुरिा पर स से ज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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लसिंाई एिं  ाढ तनयंत्रण 

2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों ने लसचंाई और बाढ तनयतं्रण पर बजट का 4% खचि ककया। इसमें 3% पंूजीगि 
पररव्यय था, और 1% राजथि व्यय है। 

रेखाधित्र 49: तेिंगाना लसिंाई और  ाढ तनयंत्रण पर स स ेज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

शिरी विकास 

2015-21 की अिर्ि के दौरान राज्यों न ेऔसि 3.1% शहरी विकास पर खचि ककया। इसमें पंूजीगि पररव्यय 0.7% 
और 2.4% राजथि व्यय है। 

रेखाधित्र 50: गुजरात शिरी विकास पर स से ज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

एसी, एसटी और ओ ीसी कल्याण 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेएससी, एसटी और ओबीसी कल्याण पर अपने बजट का औसि 2.9% खचि ककया। 
इसमें पंूजीगि पररव्यय 0.3% है और राजथि व्यय 2.6% है।  

रेखाधित्र 51: आंध्र प्रदेश एससी, एसटी और ओ ीसी कल्याण पर स से ज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

जिापूततभ और सैतनटेशन 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेजलापूति ि और सैतनटेशन पर अपने बजट का औसि 2.3% खचि ककया। इसमें पंूजीगि 
पररव्यय पर 1.2% और राजथि व्यय पर 1.1% खचि ककया गया।  
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रेखाधित्र 52: अरुणािि प्रदेश जिापूततभ और सैतनटेशन पर स स ेज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

आिास 

2015-21 के दौरान राज्यों न ेआिास के्षत्र पर अपने बजट का औसि 1.3% खचि ककया। इसमें पंूजीगि पररव्यय पर 
0.3% और राजथि व्यय पर 1% खचि ककया गया। 

रेखाधित्र 53: ब िार आिास पर स से ज्यादा खिभ करता िै  

 

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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पाररर्ावषक शब्द 

पंूजीगत प्रास्प्तयों में िे प्रास्प्िया ंशालमल होिी हैं स्जसने सरकार की पररसंपवत्तयों में र्गरािट या देनदाररयों में बढोिरी 
होिी है। इनमें: (i) पररसंपवत्तयों की बबक्री, जैस ेसाििजतनक उपक्रमों के शेयरों की बबक्री स ेप्राप्ि होने िाली रालश, और 
(ii) उिाररयों के रूप में प्राप्ि होने िाली रालश या राज्यों को ददए गए ऋण की अदायगी शालमल होिा है। 

राजस्ि प्रास्प्तयां ऐसी प्रास्प्ियां होिी हैं स्जनका सरकार की पररसंपवत्तयों और देनदाररयों पर कोई सीिा असर नही ं
होिा। इनमें सरकार द्िारा कर और गैर कर स्रोिों (जैस ेलाभांश से प्राप्ि होने िाली आय और कें द्र सरकार के 
अनुदान) से अस्जिि िनरालश शालमल होिी है।  

पंूजीगत व्यय पररसंपवत्तयों के सजृन या देनदाररयों को कम करने के ललए ककया जािा है। इसमें: (i) सडक और 
अथपिालों जैसी पररसंपवत्तयों के सजृन के ललए सरकार द्िारा इथिेमाल िनरालश, और (ii) सरकार द्िारा राज्यों को 
ऋण के रूप में दी गई िनरालश या उसकी उिाररयों की अदायगी शालमल होिी है। 

राजस्ि व्यय सरकार का िह व्यय होिा है स्जसका उसकी पररसंपवत्तयों या देनदाररयों पर कोई असर नही ंहोिा। 
उदाहरण के ललए उसमें िेिन, ब्याज भुगिान, पेंशन, प्रशासतनक खचि और सबलसडी शालमल होिा है। 

कें द्रीय करों के िस्तांतरण का अथि है कक कें द्रीय करों, जैस ेकॉरपोरेशन टैक्स, इनकम टैक्स, कें द्रीय जीएसटी, कथटम्स 
और सेंरल एक्साइज ड्यूटी में राज्यों की दहथसेदारी के रूप में कें द्र द्िारा राज्यों को िनरालश देना। वित्त आयोग 
द्िारा सुझाए मानदंडों के आिार पर राज्यों को हथिांिरण ककया जािा है।  

सिायतानुदान को कें द्र सरकार द्िारा राज्यों को हथिांिररि ककया जािा है और िे टाइड प्रकृति के होि ेहैं, यानी उन्हें 
विलशष्ट्ट योजनाओं और व्यय की मदों पर ही खचि करना होिा है, जैसे थिच्छ भारि लमशन, और राष्ट्रीय थिाथ्य 
लमशन।  

 काया ऋण का अथि है, वपछल ेकुछ िर्ों में सरकार द्िारा उिार ली गई िह रालश, जोकक मौजूदा सरकार पर देय है। 
ककसी वित्तीय िर्ि के आंकडों से यह संकेि लमलिा है कक िर्ि के अंि में सरकार पर ककिना ऋण बकाया है। 

राजकोषीय घाटा, सरकार की व्यय संबंिी जरूरिों और उसकी प्रास्प्ियों के बीच का अिंर होिा है। ककसी एक िर्ि में 
सरकार को ककिनी रालश उिार लेनी होगी, यह उसके बराबर होिा है। अगर प्रास्प्िया ंव्यय से अर्िक होिी हैं िो 
अर्िशेर् उत्पन्न होिा है। 

राजस्ि घाटा प्रास्प्ियों के राजथि घटक और व्यय, यानी राजथि संवििरण और राजथि प्रास्प्ियों के बीच का अंिर 
होिा है। इसका अथि यह है कक सरकार को गैर पंूजीगि घटकों (स्जनसे पररसंपवत्तयों का सजृन नहीं होगा) पर व्यय 
के ललए ककिना उिार लनेा होगा। 

प्रािलमक घाटा राजकोर्ीय घाटे और ब्याज भुगिान के बीच का अंिर होिा है। यह सरकार की व्यय संबंिी जरूरिों 
और उसकी प्रास्प्ियों के बीच के अंिर का संकेि देिा है लेककन इसमें इस बाि का स्जक्र नहीं होिा कक वपछले िर्ों 
के दौरान ब्याज भुगिानों पर ककिना खचि ककया गया। 

राज्य का समेककत कोष िह कोर् या लेखा होिा है स्जसमें राज्य सरकार की सभी प्रास्प्ियों को जमा ककया जािा है 
और उसे सरकार के व्यय के वित्त पोर्ण के ललए इथिेमाल ककया जािा है। 

प्रर्ाररत (िाजभ) व्यय में िह व्यय शालमल होिा है स्जस पर वििानसभा में मिदान नही ंहोिा और उसे समेककि कोर् 
से सीिा खचि ककया जािा है। ऐसे व्यय पर वििानसभा में चचाि की जा सकिी है। उदाहरणों में ब्याज भुगिान, और 
राज्यपाल िथा उच्च न्यायालय के न्यायािीशों का िेिन और भत्ते। 

मतदान (िोटेड) व्यय में प्रभाररि व्यय के अतिररक्ि सभी दसूरे व्यय शालमल होि ेहैं। ऐसे व्यय के ललए अनुदान 
मांगों के रूप में वििानसभा में मिदान ककया जािा है। 

राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और  जट प्र ंिन संरिना वित्तीय अनशुासन के संथथापन के ललए राज्यों द्िारा पाररि 
कानूनों से संबंर्िि होिी है। यह संरचना राजथि घाटे, राजकोर्ीय घाटे और बकाया ऋण के लक्ष्यों का प्राििान करिी 
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है स्जन्हें राज्यों को तनिािररि समयािर्ि में पूरा करना होिा है। राज्यों स ेअपेक्षा की जािी है कक िे अर्िक 
पारदलशििा लाने के ललए राजकोर्ीय नीति पर िक्िव्य जारी करें।  

 
1 The Income Tax Act, 1961 was amended in December 2019 to provide lower tax rate options of 22% to domestic companies and 15% to 

new domestic manufacturing companies, provided they do not avail certain deductions.  The central government estimated the resultant 

revenue loss at Rs 1.45 lakh crore.; Chapter 2: Economic Review, Annual Report 2019-20, Reserve Bank of India, August 25, 2020, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/AnnualReport/PDFs/2ECONOMICREVIEW694BE07E290546588161AD43C4E702AF.PDF. 
2 “GST Revenue Collection for March 2020”, Press Information Bureau, Ministry of Finance, April 1, 2020. 
3 World Economic Outlook Update, October 2020, International Monetary Fund, 

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020. 
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